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»Eesti Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava
2014-2020 Kkeskkonnamdju strateegilise hindamise
aruande heakskiitmine

Austatud Ants Noot

Pollumajandusministeerium on esitanud 15.09.2014 Keskkonnaametile heakskiitmiseks
,Eesti Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020“ (edaspidi nimetatud
rakenduskava) keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi nimetatud KSH) aruande.

I. FAKTILISED ASJAOLUD

Pollumajandusminister algatas rakenduskava KSH 21.08.2013 kéaskkirjaga nr 166, tuginedes
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi nimetatud
KeHJS) § 34 Ig-le 1 ning § 35 Ig-le 1. Rakenduskava eesmirk on kalandusele, vesiviljelusele
ja kala tootlemisele soodsa, jatkusuutliku ja kasumliku toimimiskeskkonna arendamine,
ranna- ja sisevete kalanduse majandusliku jatkusuutlikkuse parandamine, optimaalse
ressursikasutuse saavutamine, jirelevalve efektiivsuse suurendamine ning teadus- ja
arendusasutuste, haridusasutuste ja kalandussektori vahelise koostdo arendamine.

Keskkonnaamet Kiitis rakenduskava KSH programmi heaks 30.05.2014 kirjaga nr 6-
8/14/11289-4.

Pollumajandusministeerium esitas 15.09.2014 kirjaga nr 6.6-1/1652-3 rakenduskava KSH
aruande Keskkonnaametile heakskiitmiseks.

Keskkonnaamet on rakenduskava KSH jirelevalvaja KeHJS § 38 1g 1 alusel.

I1. OTSUSE POHJENDUSED JA KAALUTLUSED

KeHIS § 38 Ig 2 p-de 2-5 ja § 42 1g 2-5 jargi on KSH jérelevalvaja tilesanne kontrollida KSH
aruande ja KSH menetluse vastavust digusaktide nouetele ning teha otsus KSH aruande
heakskiitmise vOi heakskiitmata jatmise kohta ja kinnitada rakenduskava elluviimisega
kaasneva keskkonnamdju seire meetmed.

Narva mnt 7a / 15172 Tallinn / Tel 680 7438 / Faks 680 7427 / e-post: info@keskkonnaamet.ee /
www.keskkonnaamet.ee / Registrikood 70008658



2.1. KSH menetluse vastavus kehtestatud nouetele

KeHJS § 41 kohaselt KSH aruanne avalikustatakse ja KSH aruande avalikustamise tulemusi
arvestatakse KeHJS §-s 37 sitestatud korras, arvestades KeHJS § 41 erisusi.

KSH aruande avalikustamise teade ilmus 13.08.2014 ametlikus véljaandes Ametlikud
Teadaanded ja 14.08.2014 (ileriigilises ajalehes Postimees. Samuti oli teade véljas

Pollumajandusministeeriumi veebilehel. Kirjalikult teavitati KSH aruande avalikustamisest
12.08.2014 kirjaga nr 6.6-1/1652.

KeHJS § 37 Ig 1 ja § 41 kohaselt strateegilise planeerimisdokumendi koostaja teatab KSH
aruande avalikust véljapanekust ja avaliku arutelu toimumisest elektrooniliselt voi liht- voi
tahtkirjaga KeHJS § 36 Ig 2 p-s 3 nimetatud (s.0 KSH programmis nimetatud) asutustele ja
isikutele, wvalitsusviliseid keskkonnaorganisatsioone iihendavale organisatsioonile ning
KeHJS § 36 1g-s 3 nimetatud asutustele ja isikutele. Sarnaselt KSH programmi avalikustamise
teatega ei ole ka antud juhul teavitatud KSH programmi ptk6 p-s1 nimetatud
Kaitseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi. Pdllumajandusministeeriumi 27.05.2014 e-
kirja kohaselt® tulenevalt rakenduskava iseloomust ei ole nende ministeeriumide puhul siiski
tegemist huvitatud osapooltega ning programmi teksti olid need ministeeriumid jaénud
eksimuse tdttu. Rakenduskava puhul on tegemist Euroopa Uhise Kalanduspoliitika
elluviimise vahendiga, mis oma sisult ei késitle kaitse- ega kultuuripoliitika kiisimusi.
Erinevad partnerid olid otse kaasatud rakenduskava koostamisse.

KSH aruande avalikustamise teated ei vasta tdielikult KeHJS § 37 lg 2 ja § 41 nduetele.
Teadetes puudub KSH aruande kohta ettepanckute, vastuvdidete ja kiisimuste esitamise
tdhtaeg, samuti teave rakenduskava eelnduga tutvumise ning piirililese keskkonnamdju
esinemise vOimalikkuse kohta (KeHJS § 37 1g2 p 5ja 7, § 41 p 1). Lisaks on teadete tekstis
avaliku arutelu toimumisaja juures ekslikult mérgitud, et 04.09.2014 toimub KSH programmi
avalik arutelu. Keskkonnaameti hinnangul need eksimused kokkuvdttes siiski ei mojuta KSH
tulemusi. KSH aruandes on antud viide nii rakenduskava eelndu tekstile kui ka teave
rakenduskava elluviimisega eeldatavalt kaasneva piiriiilese keskkonnamdju vodimalikkuse
kohta (vastavalt Ik 10° ja 86). Seega, KSH aruandega tutvudes saab vastava info. Kuigi teates
el ole margitud aruande kohta ettepanekute esitamise tdhtaega, on teate tekstist tuletatav, et
ettepanekuid oli voimalik esitada kuni aruande avaliku viljapaneku 186puni.

Teadete kohaselt kestis KSH aruande avalik viljapanek 13.08-04.09.2014. Haldusmenetluse
seaduse (edaspidi nimetatud HMS) § 33 Ig 2 kohaselt tidhtaeg algab jargmisel paeval parast
selle kalendripdeva voi siindmuse saabumist, millega méérati kindlaks tdhtaja algus. KSH
aruande avalikustamise teated avaldati/saadeti 12.-14.08.2014, mil aruande avalik véljapanek
oli juba alanud. Seega, HMS § 33 Ig 2 jargi tuleb KSH aruande avaliku véljapaneku alguseks
lugeda (koikide isikute jaoks) 15.08.2014. Kuna KSH aruande avalik viljapanek 1oppes
04.09.2014, kestis véljapanek 21 pdeva, mis vastab KeHJS § 41 p-ga 4 ndutule.

KSH aruande ja rakenduskava eelnduga oli vdimalik tutvuda Pollumajandusministeeriumi
veebilehel. Ettepanekuid, vastuvditeid ja kiisimusi aruande kohta oli vdimalik esitada
Po6llumajandusministeeriumile. Ettepanekud esitas Rahandusministeerium (04.09.2014) ja
Keskkonnaameti esindaja (pdrast aruande avaliku viljapaneku 16ppu, 09.09.2014).
Po6llumajandusministeerium vastas Rahandusministeeriumile 11.09.2014. Keskkonnaameti
ettepanekuid on analiiiisitud KSH aruande p-s 8.4.

! p5llumajandusministeerium andis 27.05.2014 e-kirjaga Keskkonnaametile tiiendavat teavet rakenduskava
KSH programmi menetluse kohta.

2 KSH aruande 1k 10 on antud link Pdllumajandusministeeriumi veebilehele, mille kaudu leiab rakenduskava
eelndu teksti — http://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-emkf-2014-
2020/eesti-kalanduse-strateegia-2014 (valides meniitist omakorda ,,rakenduskava®).
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KSH aruande avalik arutelu toimus 04.09.2014 algusega kl 14 Pollumajandusministeeriumis.
Avalikul arutelul tutvustati rakenduskava koostamise protsessi ja rakenduskavaga
kavandatavaid meetmeid (liihiiilevaade), samuti KSH aruannet ja avaliku véljapaneku jooksul
lackunud ettepanekuid. Protokolli kohaselt arutelul kiisimusi ei esitatud.

Analiitisides KSH aruande sisu ja KSH aruande avalikustamist puudutavaid materjale, on
KSH aruannet esitatud ettepanekute ja vastuvididete alusel parandatud ning tdiendatud. Samuti
on selgitatud ja pohjendatud aruande kohta esitatud ettepanekute ja vastuviidete arvestamist
vOi arvestamata jatmist ja vastatud kiisimustele.

Lihtudes eelnevast on KSH menetluses esinenud eksimusi, mis Keskkonnaameti
hinnangul kokkuvdttes ei méjuta KSH tulemusi. Sellegipoolest rohutame, et KSH
libiviimisel tuleb tipselt jirgida KeHJS'i sitteid.

2.2. KSH aruande kvaliteedi kontroll ja seiremeetmed

Rakenduskava elluviimisega kaasnevat keskkonnamdju hindas ja KSH aruande koostas
OU Hendrikson ja Ko (registrikood 10269950) eksperdiriihm koosseisus Riin Kutsar
(juhtekspert), Markus Vetemaa, Mirt Odvel, Tonn Tuvikene ja Tiit Oidjirv. Keskkonnaamet
on kontrollinud KSH eksperdi vastavust KeHJS § 34 Ig 3 nduetele ja eksperdiriihma piisavust
KSH-ks KSH programmi heakskiitmisel. Eksperdiriihm ei ole vorreldes KSH programmis
nimetatuga muutunud.

KSH eksperdiriihm on andnud rakenduskava KSH aruandes iilevaate rakenduskava sisust ja
peamistest eesmérkidest. Aruandes on hinnatud rakenduskava seost asjakohaste strateegiliste
planeerimisdokumentidega (vastavusanaliilis) ning rakenduskava elluviimisega kaasnevat
keskkonnamdju (vélismdjude analiiiis), samuti on esitatud ettepanekud rakenduskava
tdiendamiseks/korrigeerimiseks. Toodud on ka iilevaade KSH korraldusest ja rakenduskava
kujunemisest. KSH aruanne vastab heakskiidetud KSH programmile ning sisaldab KeHJS
§ 40 Ig-s 4 nimetatud teavet. Keskkonnaamet ei pea vajalikuks tuua vordlustabelina vélja,
milline KSH aruande peatiikk vastab millisele KSH programmi ja KeHIJS § 40 Ig 4 punktile.
Samuti on KSH aruanne sisult piisav.

KeHJS § 42 1g 2 kohaselt KSH jarelevalvaja kinnitab strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega kaasneva keskkonnamoju seire meetmed. KeHJS § 42 lg 4 jéargi on
seiremeetmete kinnitamise eesmérk teha varakult kindlaks strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega kaasnev oluline negatiivne keskkonnamdju ja rakendada seda moju ennetavaid
ja leevendavaid meetmeid. KeHJS § 42 lg 5 jérgi on kinnitatud seiremeetmed strateegilise
planeerimisdokumendi elluviijale jargimiseks kohustuslikud.

KSH aruande p 7.2 kohaselt rakenduskavaga ei seata eesmirke ega kavandata tegevusi, mille
rakendumisel oleks ette ndha olulise mdju avaldumine ja negatiivse moju suurenemine
looduskeskkonna aspektidele. Samas KSH ekspertide hinnangul jdéb ebaselgeks, kuidas ja
milliste indikaatorite abil hinnatakse kvalitatiivseid tulemusi rakenduskava meetmete abil
saavutatava parema keskkonnaseisundi osas. KSH eksperdid soovitavad KSH aruande p-s 7.2
rakendada lisaks rakenduskavas viljatoodud indikaatoritele tdiendavaid mooddikuid, mis
aitavad paremini modta ning hinnata kavandatud eesmirkide tulemuslikku saavutamist
(piitigikoormus, kalastussuremus, paranenud voi samaks jddnud koelmualade arv ja nende
kvaliteet, populatsiooni juurdekasv). Keskkonnaamet peab KSH aruande p-s 7.2 Kisitletut
oluliseks, mistottu rakenduskava elluviimisel tuleb rakendada KSH aruande p-s 7.2
nimetatud moodikuid.
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Tulenevalt KeHJS § 43 p 1 tuleb rakenduskava koostamisel/tiiendamisel arvesse votta
KSH tulemusi (sh KSH aruande ptk-s 7 nimetatud ettepanekuid).

1. OTSUSTUS
KeHJS § 38 1g 1 ja 2, § 40-41, § 42 Ig 2-5, § 43 p 1 ning § 44 alusel ning ldhtudes
eelnevast:

1. Keskkonnaamet kiidab heaks ,,Eesti Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava

2014-2020% KSH aruande.

»Eesti Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020“ Kkoostamisel
(I6plikul valmimisel) arvestada KSH aruande ptk-s 7 nimetatud ettepanekuid.

»Eesti Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020% -elluviimisel
rakendada KSH aruande p-s 7.2 nimetatud modédikuid, mis oleksid iiheks aluseks
rakenduskava tulemuslikkuse hindamisel.

Pollumajandusministeeriumil tuleb teatada ,,Eesti Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskava 2014-2020% kinnitamisest elektrooniliselt, liht- v6i tihtkirjaga 14
pédeva jooksul rakenduskava kinnitamise otsuse tegemisest arvates KeHJS § 44
Ig-s 1 nimetatud asutustele ja isikutele (rakenduskava KSH protsessi kaasatuid
isikuid) ning tagada KeHJS § 44 Ig 2 nimetatud info kittesaadavus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Andres Onemar
peadirektor

Koopia: OU Hendrikson & Ko (hendrikson@hendrikson.ee)

Irma Pakkonen +372 680 7403
irma.pakkonen@keskkonnaamet.ee
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