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1. Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2001/42/EU ,Teatavate kavade ja
programmide keskkonnam®jude hindamine™ ning siseriiklik keskkonnamaoju
hindamise ja keskkonnajuhtimisststeemi seadus (edaspidi KeH]S) satestavad
kohustuste Iabi viia keskkonnamojude hindamine strateegiliste
planeerimisdokumentide koostamise raames.

EMKF 2014-2020 keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH) on algatatud
Pdllumajandusministri 21. augusti 2013. a kaskkirjaga nr 166.

2. Keskkonnamoju strateegilise hindamise eesmairk ja
ulatus

Keskkonnamgju strateegiline hindamine teostatakse EMKF rakenduskava 2014-
2020 eelndule tulenevalt Euroopa Noukogu direktiivist 2001/42/EU ja KeHJS.

Strateegiliseks planeerimisdokumendiks on Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
(EMKF) rakenduskava 2014-2020 eelndu. Rakenduskava koostamise
alusdokumendiks on Eesti Kalanduse Strateegia 2014-2020%, mis kiideti heaks
02. aprillil 2013. aastal kalandusndukogu poolt.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise eesmark on rakenduskava koostamisel ja
kehtestamisel keskkonnatingimustega arvestamine, tagades seelabi
keskkonnakaitse kdrge taseme ning edendades saastvat arengut.

EMKF 2014-2020 keskkonnamoju strateegilise hindamise eesmargid on:

o anda hinnang rakenduskavas pdstitatud prioriteetsete suundade ja
valjatootatud meetmete sisemisele kooskdlale ning seostele riiklike ja
rahvusvaheliste keskkonnaeesmarkidega;

o keskkonnaaspektide integreerimine rakenduskavasse;

o maaratleda ja hinnata rakenduskava elluviimisega eeldatavalt kaasnevat
keskkonnamoju, sh rakenduskava keskkonnamdjude kaardistamine ning
vastavalt sellele hinnangu andmine rakenduskava strateegilisele osale, ning
soovituste esitamine negatiivsete keskkonnamdjude vdhendamiseks ja
voimalusel positiivsete mojude suurendamiseks;

o rakenduskava prioriteetsete suundade ja kavandatavate meetmete
hindamine keskkonna seisukohast;

o rakenduskava elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamdju seire
maaramine ja kavandamine;

o kaasata erinevaid huvigruppe KSH koostamisse ning saada neilt tagasisidet,
mida omakorda arvestada nii KSH programmi ja aruande kui Kka
rakenduskava koostamisel.

! Eesti Kalanduse Strateegia 2014-2020, http://agri.ee/eesti-kalanduse-strateegia-2014-2020/
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3. Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi rakenduskava
lihikirjeldus

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava koostatakse perioodiks
2014-2020. Koostatava rakenduskava alusdokumentideks on Euroopa
Parlamendi ja NOukogu maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tdiendatud ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
KOM(2013) 245.

Uus Euroopa Liidu Merendus- ja Kalanduspoliitika ndeb ette strateegiliste
ldhenemisviiside tugevdamist labi EL-i tasandil maaratletavate merendus- ja
kalandusseaduste. Euroopa Merendus- ja Kalandusfond peaks oma tegevusega
kaasa aitama Euroopa 2020 strateegia eesmarkide saavutamisele ja soodustama
Euroopa Liidu tihise kalanduspoliitika (UKP) toimimist. Jatkusuutliku kalanduse-
ja vesiviljeluse tagamiseks Euroopas lahtub EMKF kuuest jargnevast
prioriteetsest punktist: ?

1. Keskkonnasdaastliku, ressursitdohusa, innovaatilise, konkurentsivdoimelise ja
teadmistepohise kalanduse edendamine:

(@) kalanduse moju vdahendamine merekeskkonnale sh. soovimatu pulgi
valtimine ja vahendamine, kuivord on see voimalik;

(b) veeorganismide bioloogilise mitmekesisuse ja dkoslsteemide kaitse ja
taastamine;

(c) pultgivoimsuse ja olemasolevate kalapilgivoimaluste tasakaalu
tagamine;

(d) konkurentsivoime suurendamine ja kalanduse ettevotete elujdulisuse,
sealhulgas vaikesemahulise rannapllgi laevastiku ja ohutuse
parandamine ja to6tingimuste loomine;

(e) tehnoloogia arengu ja innovatsiooni tugevdamine, sh energiatdhususe
suurendamine ja teadmiste vahetamine;

(f) kutsealase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva Oppe arendamine.

2. Keskkonnasaastliku, ressursitdhusa, innovaatilise, konkurentsivoimelise ja
teadmistepohise vesiviljeluse edendamine:

(a) tehnoloogia arengu ja innovatsiooni tugevdamine ja teadmiste
vahetamine;

(b) vesiviljelusettevotete elujoulisuse ja konkurentsivoime suurendamine,
sh ohutuse ja toétingimuste parendamine, eelkdige VKE-s;

(c) veeorganismide bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja taastamine ning
vesiviljelusega seotud Okoslisteemide arvukuse ja ressursitdohusa
vesiviljeluse edendamine;

(d) erialase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva dppe arendamine.

2 Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
European Maritime and Fisheries Fund [repealing Council Regulation (EC) No 1198/2006 and
Council Regulation(EC) No 861/2006 and Council Regulation No XXX/2011 on integrated maritime
policy
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3.

6.

Euroopa Liidu Uhise kalanduspoliitika juurutamine liikmesriikides jargmisi
eesmarke jargides:
(a) andmete kogumise ja haldamise parendamine ning teaduslike
teadmistega varustamine;
(b) seire, kontroll ja jarelevalve, institutsioonilise suutlikkuse ja tdhusa
avaliku halduse toetamine tdstmata halduskoormust.

. T66hdive ja territoriaalse Uhtekuuluvuse suurendamine saavutamise

erieesmargid:

(a) majanduskasvu, sotsiaalse kaasatuse, tddkohtade loomise, tddalase
konkurentsivdime tugevdamine;

(b)t66jou liikuvuse edendamine ranniku ja sisemaa kogukondades, kes
sOltuvad kalapulgist ja vesiviljelusest, sealhulgas kalanduse tegevuste
mitmekesistamine ja labi  teiste sektorite  merendusalases
meremajandamises.

. Turustamise ja tédtlemise edendamine:

(a) kala- ja vesiviljeluse TO-de turukorralduse parendamine;
(b) turustamise ja tdé6tlemise sektori investeeringute soodustamine.

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika rakendamise juurutamine.

EMKF rakenduskava 2014-2020 eelndu® (seisuga 16.04.2014) spetsiifilised (eri)

eesmargid on alljargnevad:

1. Jatkusuutlik kalanduse areng

Erieesmargid:

- Kalandusettevotete konkurentsivoime ja elujoulisuse suurendamine, sh
vaikesemahulise rannaptilgi laevastiku, ja ohutuse ja té6tingimuste
parendamine;

- Tehnoloogia arengu, innovatsiooni tugevdamine, sh energiatohususe
suurendamine, ja teadmiste vahetamine;

- Erialase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva 0ppe arendamine.

2. Jatkusuutliku vesiviljeluse areng
Erieesmargid:
- Tehnoloogia arengu tugevdamine, innovatsiooni ja teadmiste
vahetamise toetamine;
- Vesiviljelusettevotete konkurentsivoime ja elujoulisuse suurendamine,
sh ohutuse ja téotingimuste parendamine, eelkdige VKE-le;
- Erialase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva Oppe arendamine.

3. UKP rakendamise soodustamine
Erieesmargid:
- Andmete kogumise ja haldamise parendamine ning teaduslike
teadmistega varustamine;
- Seire, kontroll ja joustamine, institutsioonilise suutlikkuse ja tdhusa
avaliku halduse toetamine tdstmata halduskoormust.

4. Kalanduspiirkondade jatkusuutlik areng
Erieesmargid:
a) majanduskasvu, sotsiaalse kaasatuse, tookohtade ja -hdive loomise,
toohoive lilkumise toetamine kalanduses voi vesiviljelusest sdltuvatest
ranniku- ja siseveteadrsetes kogukondades;

3

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava (rakenduskava eelndu

tédversioon), http://www.agri.ee/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-2014-2020/
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b) kalanduse tegevuste mitmekesistamine ja labi teiste sektorite
merendusalases meremajandamises

5. Tootlemise ja turustamise edendamine
Erieesmargid:
- Kalanduse- ja vesiviljelustoodete turukorralduse parendamine;
- Investeeringute julgustamine té6tlemise ja turustamise sektoris.

6. Integreeritud merenduspoliitika edendamine
Erieesmargid: -

Meetmed ja valjundindikaatorid on té6rihmades valjatatdédtamisel.

4. Rakenduskava elluviimisega eeldatavalt kaasnev
keskkonnamoju

Keskkonnamoju strateegilise hindamise kdigus hinnatakse rakenduskavas
pUstitatud eesmarkide, kavandatud meetmete moju keskkonna ja
tasakaalustatud regionaalse arengu seisukohtadest ning antakse soovitused
voimalike negatiivsete keskkonnamdjude vahendamiseks. Vajadusel esitatakse
ettepanekud rakenduskava muutmiseks voi taiendamiseks.

KSH aruanne koostatakse ja vormistatakse lahtudes seadusandlusest - eeskatt
KeH]JS § 40 nouetest, heakskiidetud keskkonnamdju hindamise programmist
ning arvesse vottes Uldtunnustatud keskkonnamdju strateegilise hindamise
alaseid teadmisi ja hindamismetoodikat.

Valdkonnad, mille raames anallilsitakse olulise keskkonnamdju esinemist, on

Looduskeskkond

v" Veekogude seisund
o Vvee kvaliteet/reostuskoormus
o vee-elustik
v' Jatkusuutlik ressursikasutus ja looduskaitseliste piirangutega arvestamine
o kalavarud
o kalapuuk
o pinna- ja pohjaveekogumid ning nende varu
o Vveekasutus, sh pohjavee kasutamine kalamajandites,
vesiviljelussektoris
moju taimestikule, loomastikule ja pinnasele
o maakasutus ja moju kaitstavatele loodusobjektidele, sh modju
Natura 2000 vorgustiku aladele
o jaatmekaitlus

o

Sotsiaalne keskkond

v Toohoive, sh traditsioonilised elatusviisid ning erinevad kalandusega
seotud ettevotlussektorid

v' MGju inimese varale

v' M0Oju inimese tervisele
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Kumulatiivsed mojud

v' Kliimamuutustega kohanemine

Valdkonnad on maaratletud tuginedes Euroopa Uhise kalanduspoliitika
eesmarkidele vottes arvesse KeHJS ndudeid KSH aruande sisu osas ning senise
rakenduskava protsessi kaigus (olukorrakirjeldused, tédérihmad) kerkinud olulisi
valdkondi. Strateegilise dokumendi elluviimisega kaasneva eeldatavalt olulise
keskkonnamdju tapne iseloom ning ulatus ja indikaatorite valik selgub mdjude
hindamise kdigus (peale meetmete valjatéétamist) ning esitatakse KSH
aruandes.

Riigipiiri lilene moju

KSH kaigus antakse hinnang ka riigipiiri-tlesele mojule. Rakenduskavas
kavandatavate eesmarkide elluviimisel ei ole ette naha olulist negatiivset
keskkonnamoju Eestist valjaspool ning KeH]S § 46 (Piirililese keskkonnamdju
hindamise erisus) ning Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivi 2001/42/EU
Artikkel 7 (Piiriilesed konsultatsioonid) tahenduses olulist moju teise riigi
keskkonnale ei eeldata.

Natura hindamine

Natura hindamine on menetlusprotsess, mida viiakse I|abi vastavalt
loodusdirektiivi artikli 6 l0igetele 3 ja 4. Kdesolevas tdds tuginetakse Euroopa
Komisjoni juhendile ,Natura 2000 alasid oluliselt mdjutavate kavade ja projektide
hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6 I8igete 3 ja 4 tdlgendamise
metoodilised juhised" ja juhendile "Juhised Natura hindamise labiviimiseks
loodusdirektiivi artikli 6 18ike 3 rakendamisel Eestis" (KeMU, koost 2013).

KeHJS ning looduskaitseseaduse alusel toimub Natura hindamine keskkonnamaoju
hindamise menetluse raames. KeH]JS § 3 punkti 2 kohaselt keskkonnamdju
hinnatakse, kui kavandatakse tegevust, mis voib Uksi vOi koostoimes teiste
tegevustega eeldatavalt oluliselt mojutada Natura 2000 vorgustiku ala.

EMKF rakenduskava Natura eelhindamine viiakse labi KSH aruande koostamise
etapis, vastavuses rakenduskava tapsusastmega.

Natura eelhindamise kaigus tuuakse valja Natura 2000 vaartused ja nende
kaitse-eesmargid planeeringuga hodlmataval alal ning selgitatakse, millised
konkreetsed tegevused Natura 2000 ala tdenaoliselt modjutavad voi millised
elemendid vOiksid koos teiste kavade vOi projektidega ala mdjutada.
Eelhindamise tulemusena tuuakse valja olulisemad tegevused ja valdkonnad,
mille tdpsem kasitlemine on Natura 2000 vorgustiku kontekstis vajalik labi
edasiste tapsemate projektide voi kava etappide (projektid jmt).

Kui eelhindamise labiviimise tulemusena selguvad detailsemad tegevused, mille
kohta on piisavalt tapset informatsiooni mdju madratlemiseks ja hindamiseks -
jatkatakse nende tegevuste I0ikes asjakohase hindamisega.
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5. Keskkonnamoju strateegilise hindamise metoodika

Keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimisel lahtutakse strateegilise
arengudokumendi Uldistusastmest (rakenduskava). KSH protsessi llesehitamisel
on lisaks KeH]S juhindutud vastavatest Eesti ja Euroopa liidu
juhendmaterjalidest*>°7#°,

Euroopa 2014-2020 perioodi Merendus-ja Kalandusfondi rakenduskava KSH
Ulesehitus on tihedalt seotud strateegilise dokumendi valja toétamise
protsessiga.

KSH korraldatakse samaaegselt rakenduskava eelndu koostamisega, analllsides
selle elluviimisega kaasnevat keskkonnamdju ning alternatiivseid vdimalusi (sh
kavandatavate meetmete) eesmarkide saavutamiseks. Olulisemad etapid KSH
seisukohalt:

o KSH programmi koostamine ja selle sisu osas seisukohtade klsimine;

o programmi avalikustamine ja heakskiit;

o KSH aruande koostamine, tuginedes kinnitatud prioriteetsete suundade
eesmarkidele ja valja toodtatud meetmetele ning arutelu
planeerimisprotsessi kaasatud partneritega;

o KSH Iopparuande avalikustamine (sh avalikustamise kaigus esitatud
tulemuste arvessevotmine) ja heakskiit.

Keskkonnamdjude hindamisel kasutab hindaja kvalitatiivset hindamist, mille
kdigus hinnatakse eesmarkide ja meetmete rakendamisega kaasnevat otsest ja
kaudset modju keskkonnale ja anallusitakse, kuivord kavandatavad meetmed
aitavad kaasa keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

Hindamine toimub kahes osas:

Vastavusanallidsi kaigus hinnatakse rakenduskava prioriteetsete suundade
eesmarkide ja valja tootatud meetmete vastavust ning kooskdla sektori riiklike,
ja rahvusvaheliste keskkonnaeesmarkidega.

Antakse hinnang:

o EMKF keskkonnaeesmarkide vastavus EL keskkonnastrateegiale (sh naiteks
EL elurikkuse strateegiale; Laanemere strateegia);

o Vastavus Eesti keskkonnastrateegia eesmarkidele (Eesti
Keskkonnastrateegia aastani 2030; Eesti looduskaitse arengukava aastani
2020; Eesti kalanduse strateegia 2014-2020; Eesti merenduspoliitika 2012-
2020; Harrastuskalaputgi arengukava aastateks 2010-2013 (perspektiiviga

4 Commission's Guidance, Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans
and programmes on the environment (http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm)

> Office of the Deputy Prime Minister. 2005. A Practical Guide to the Strategic Environmental
Assessment Directive. ODPM Publications. London

6 Jones, C. et al. 2005. Strategic Environmental Assessment and Land Use Planning. An
International Evaluation. Earthscan, London.

7 Sairinen, R.; Kohl, J. (toim.) 2004. Ihminen ja ympéristén muutos. Sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin teoriaa ja kadytantéja. Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus [Centre for
Urban and Regional Studies], Serie B 87, University of Technology. Espoo.

8 Riki Therivel, "Strategic Environmental Assessment in Action"

° Commission's Guidance , Guidelines for the ex ante evaluation of 2014-2020 EMFS OP's
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aastani 2018); Eesti vesiviljeluse sektori arengustrateegia aastani 2020;
Maaelu arengukava aastani 2020 (koostamisel))

Vdlismojude anallidsi kdigus hinnatakse rakenduskavas sdtestatud eesmarkidega
ja meetmetega kaasnevat keskkonnamoaju.

Valismojude anallsil

o kirjeldatakse rakenduskava eesmarke ja meetmeid nende saavutamiseks
(vt ptk 3);

o antakse Ulevaade kasitletava keskkonnavaldkonna hetkeseisust ning
peamistest probleemidest (vt ptk 4);

o analluusitakse, milliseid probleeme prioriteetsete eesmarkide ja meetmete
tegevuste rakendamisega mdjutatakse ning vajadusel leevendatakse ning

o esitatakse vajadusel ettepanekud rakenduskava taiendamiseks
keskkonnaaspektide osas, mis ei ole rakenduskavas kasitlust leidnud.

Moju hinnangud antakse EMKF rakenduskava 2014-2020 pustitatud eesmarkide
ning kavandatud meetmete I0ikes. Hinnangute andmisel tuginetakse
olemasolevatele seire- ja statistikaandmetele (nt Eesti Keskkonnanaitajad 2012,
Keskkonnainfo).

Voimaluse (ja vajaduse) korral tootatakse valja eraldi alternatiivid rakenduskava
eesmarkide elluviimiseks kavandatud meetmetele. Seejarel toimub erinevate
alternatiivide  keskkonnamdjude hindamine ning tulemustest Iahtuvalt
alternatiivide vordlus. KSH kadigus kasitletavad voOimalikud alternatiivid
eesmarkide ja meetmete elluviimiseks tapsustuvad protsessi kdigus.

Keskkonnamaju strateegilisel hindamisel kirjeldatakse rakenduskava
elluviimisega kaasneda vodivat keskkonnamdju eelpoolnimetatud ptk-4
valdkondade alusel, sh pakutakse valja leevendusvdimalused ja alternatiivseid
lahendeid planeeritava tegevuse negatiivsete mojude vahendamiseks ja
voimalusel positiivsete mojude suurendamiseks.

Keskkonnamdju hindamisel Ilahtutakse eeldusest, et tegevuste elluviimisel
taidetakse koiki Eesti seadusandluses kehtestatud keskkonnandudeid.

KSH hindamisel kasutatav teemadekasitluse tapsus ei erine rakenduskava
tapsusastmest, va juhul kui prognoositav keskkonnamdju olulisus ei dikteeri
teisiti. MOju hindamisel lahtutakse rakenduskava eelndus elluviimiseks
kavandatud prioriteetsete suundade eesmarkidest ja valja té6tatud meetmetest.

Voimalike keskkonnamdjude maadratlemisel lahtutakse EMKF-i prioriteetidest
vOttes arvesse Eesti merenduspoliitika 2012-2020 ja Eesti kalandusstrateegia
2007-2013 rakendamise praktikat. Samuti riikliku keskkonnseire andmeid,
riiklikul tasandil 18bi viidud kalandusuuringuid®®, metoodikaid'!, teostatud
asjakohaste projektide!?®* tulemusi ja veemajanduskavasid, selgitamaks

10 Aastatel 2008-2013 valminud kalandusuuringud. Janek Lees. Kalanduse teabekeskus 2013.

11 Kalakasvatuste veesaaste arvestusmetoodika viljatédtamine™ Koostaja: OU aqua consult Baltic,
november 2012

12 Mere bioloogilise mitmekesisuse seire ja loodusvééartuste seisundi hindamise uuenduslikud
lahendused La&nemeres® (MARMONI) Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituut
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negatiivse keskkonnamaoju ilmnemise vdimalusi ja juhtusid ning nende valtimise
vdimalusi.

Valdkondliku rakenduskava keskkonnamdju strateegilisel hindamisel on
tulenevalt strateegia Uldistustasemest aga ka valdkonna keerukusest vaga
oluline kumulatiivsete mojude kasitlus, sest kumulatiivsete efektide osakaal
Uldises mojude spektris voib olla oluline. Siinkohal on kavas kumulatiivsete
efektide kirjeldamisel rakendada slsteemanalliisi elementidel baseeruvat
mojumehhanismi analllsi metoodikat (Riki Therivel, ,Strategic Environmental
Assessment in Action™), mis viiakse l|abi valismdjude hindamise jargselt.
Tulenevalt kumulatiivsete mdjude analllsi tulemustest tapsustatakse vajadusel
(sisuliselt korratakse) valismojude analilsi.

KSH viiakse samuti labi tihedas koosttds strateegilist hindamist puudutavate
huvigruppidega (kalanduse sektori esindajad nii riiklikest institutsioonidest,
teadus- ja arendusasutustest, katuseorganisatsioonidest, kalanduspiirkondadest
jt partnerid). Huvigrupid kaasatakse protsessi kodikides KSH metoodikas
kirjeldatud etappides.

6. Kaasamine — mojutatud ja huvitatud osapooled

Strateegilisest planeerimisdokumendist huvitatud osapoolteks on:

1. Ministeeriumid ja nende allasutused: Keskkonnaamet,
Keskkonnaministeerium, Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium,
PSllumajandusministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium,

Haridus- ja Teadusministeerium.

2. Keskkonnaorganisatsioonid - olulisemad valitsusvalised
keskkonnaorganisatsioonid on koondunud Eesti Keskkonnalhenduste
Kojaks, mis lihtsustab organisatsioonide teavitamist rakenduskava ja KSH
koostamise osas.

3. Eesti Kalanduse Strateegia 2014-2020 ettevalmistava ekspertkomisjoni
lilkmed, kuhu lisaks eelpoolnimetatud ministeeriumitele kuuluvad jargnevad
organisatsioonid: Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, TU
Eesti Mereinstituut, Eesti Maallikool, Eesti Mereakadeemia, Eesti Maaelu
Edendamise Sihtasutus, Eesti Roheline Liikumine, Eesti Kalaliit, Eesti
Kalurite Liit, Eesti Kaugpulldjate Liit, Eesti Kala- ja Vahikasvatajate Liit,
Eesti Vesiviljelejate  Liit, Eesti Harrastuskalastajate Liit, Peipsi
Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu, Liivi Lahe Kalanduskogu, Peipsi
Kalurite Uhing ja Mittetulundusiihing Saarte Kalandus. Lisaks on
tédgruppides kaasatud: Ernst & Young AS, Veterinaar- ja Toiduamet,
Keskkonnainspektsioon, Politsei- ja Piirivalveamet, Veeteede Amet, Peipsi
Kalurite Uhing, Vdrtsjarve Kalanduspiirkond MTU, Hiiukala MTU, Virumaa
Rannakalurite Uhing, Maamajandamise Infokeskus, Harju Kalandusihing,
Lddnemaa Rannakalanduse Selts, Eesti Kutseliste Kalurite Uhistu, Eesti
Kalapuigilihistu, Eesti Traalpuitigi Uhistu, Eesti Tuleviku Uuringute Instituut,

'3, Natura 2000 rakendamine Eesti merealadel - alade valik ja kaitsemeetmed-ESTMAR" Tartu
Ulikooli Eesti Mereinstituut
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Kalakasvatajate Uhistu Ecofarm, Freshrex Group OU, AS M.V.Wool, AS
Maseko, DGM Shipping AS, Parnu Laht AS, Japs AS ja Reyktal AS.

4. Muud asjast huvitatud isikud. Vastavalt KeH]S nduetele teavitatakse KSH
protsessi etappidest kuulutustega ajalehes ning strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja veebilehel.

KSH kaigus asjaolude selgumisel voib modjutatavate ja/vOi huvitatud isikute ja
asutuste nimekiri taieneda.

MOjutatud ja huvitatud osapoolte teavitamine KSH protsessi etappidest ja
tulemustest toimub vastavalt KeH]JS nduetele. Vastavalt seadusele teavitatakse
KSH dokumentatsiooni avalikustamisest laiemat avalikkust kuulutusega ajalehes,
rakenduskava koostaja veebilehel ning valjaandes Ametlikud Teadaanded;
huvitatud vOi modjutatud institutsioone kirjaga. Avalikkuse kaasamisega KSH ja
rakenduskava protsessi tegeleb strateegilise planeerimisdokumendi koostamise
korraldaja, kelleks on Pdllumajandusministeerium.

7. Keskkonnamoju strateegilise hindamise
avalikustamine ja labiviimise ajakava

Keskkonnamoju strateegilise hindamise labiviimine koost66s huvigruppidega ja
avalikustamine toimub vastavalt KeH]S ja muudes avalikku menetlust
puudutavates seadustes (haldusmenetiuse seadus) satestatud nduetele.

Tapset KSH protsessi ajalist kulgemist on KSH programmi koostamise ajal raske
fikseerida, seetOttu tuleb esitatud ajagraafikut lugeda tdendoliseks soovitavaks
visiooniks. Keskkonnamdju strateegilisest hindamisest teatamine toimub
vastavalt sellealasele seadusandlusele.

Tabel 1. KSH protsessi ajagraafik

Rakenduskava etapp Keskkonnamoju Etapi toimumise aeg
strateegilise hindamise
etapp
Olemasoleva olukorra Mai 2013-veebruar 2014
hinnang

KSH algatamine PSllumajandusministeeriumi
ministri kaskkiri nr 166,
21.august 2013

Eesmargid ja SWOT anallus

Meetmete valjatédtamine KSH programmi Veebruar 2014
koostamine
KSH programmi kohta 12.-26.marts 2014
seisukoha kisimine, KeH]S
§361g3
KSH programmi avalik Aprill-mai 2014

arutelu ja sellest
teavitamine (14 paeva
programmiga avalikult
tutvumiseks, KeHJS § 37 Ig

3)
Meetmelehtede kinnitamine KSH programmi Mai 2014
labivaatamine ja
Rakenduskava esimene heakskiitmine
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Rakenduskava etapp

Keskkonnamoju
strateegilise hindamise
etapp

Etapi toimumise aeg

terviktekst

Keskkonnaameti poolt (14
pdeva jooksul peale KSH
programmi esitamist,
KeH]S § 39 1g 2)

KSH aruande koostamine

Mai-juuni 2014

KSH aruande avalik arutelu | Juuli 2014
ja sellest teavitamine (21
pdeva aruandega avalikult
tutvumiseks)

KSH tulemina vajalikuks KSH aruande esitamine Juuli 2014

osutuvad muudatused
viiakse arengukavasse ning
PSllumajandusministeerium
esitab 10pliku arengukava
Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks

Keskkonnaametile
heakskiitmiseks

Keskkonnaamet teeb
otsuse KSH aruande
heakskiitmise kohta (30
pdeva jooksul aruande
saamisest arvates, KeH]S
§421g 2)

Juuli-august 2014

Vabariigi Valitsus kiidab
arengukava heaks

August 2014

Kogu keskkonnamdju strateegilise hindamise protsessi

ekspertrihm valmis huvilistele tutvustama t66 kaiku.

perioodil on KSH

8. Programmi koostanud eksperdirithma ja
strateegilise planeerimisdokumendi koostaja

andmed

Strateeqilise planeerimisdokumendi

algataija,

koostaija,

sh selle koostamise

korraldaja ja kehtestaija

Pollumajandusministeerium
Lai tn 39 / Lai tn 41, 15056 Tallinn

e-post pm@agri.ee

Tel (+372) 625 6101
Kontaktisik: Sirli Nellis
e-post sirli.nellis@agri.ee
Tel (+372) 6256 281

KS__H teostaja
OU Hendrikson&Ko

Raekoja plats 8, 51004 Tartu

e-post hendrikson@hendrikson.ee

Tel (+372) 740 9800
Kontaktisik: Riin Kutsar
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e-post riin@hendrikson.ee
Tel (+372) 740 9807

KSH ekspertrihm koosneb jargmistest liikkmetest:

Riin Kutsar Juhtekspert, Keskkonnaekspert ( litsents nr KMHO0131),
protsessi Uldike kulgemise juhtimine ja
menetlustoimingud, huvirihmade kaasamine, Natura
2000, looduskaitse;

Markus Vetemaa Kalandusekspert;

Mart Odvel Keskkonnaekspert (hiidroloogia), PhD
keskkonnatehnoloogias;

Tonn Tuvikene Keskkonnaspetsialist (veestik, vee-elustik);

Tiit Oidjarv Sotsiaalsete mdjude hindamine.

Hendrikson&Ko poolseks juhteksperdiks on Riin Kutsar, kes vastab
keskkonnamoéju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse 8§34 l0ikes 3
esitatud nduetele:

e On omandanud k&rghariduse keskkonnatehnoloogia erialal Tartu Ulikoolis,
lisaks omab Tartu Ulikooli majandusteaduse rakendusdppe tunnistust.

¢ Omab planeeringute keskkonnamdju strateegilise hindamise kogemust
alates aastast 2005 ning osalenud erineva suurusega KMH ja KSH projektis
nii eksperdi kui projektijuhi funktsioonis.

o Opingud Tartu Ulikoolis sisaldasid planeerimisalast koolitust rohkem kui 40
tunni ulatuses.

e Ekspert tunneb keskkonnamdju strateegilise hindamise p&himotteid,
protseduuri ja hindamisega seotud digusakte.

9. Projektiga seotud padevate asutuste seisukohad

Keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi koostamisel peab
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja vOi strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja kidsima programmi sisu o0sas seisukohta
kdesoleva seaduse § 33 I0ikes 6 satestatud asutuselt, edastades seisukoha
votmiseks keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi eelndu.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi koostamisel peab programmi
sisu o0sas seisukohta kusima olenevalt strateegilise planeerimisdokumendi
iseloomust Keskkonnaametilt ja koigilt teistelt asutustelt, keda strateegilise
planeerimisdokumendi rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju
tdendoliselt puudutab. Nimetatud asutuste hulka kuuluvad, olenevalt strateegilise
planeerimisdokumendi iseloomust, muu hulgas Kaitseministeerium,
Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Pdllumajandusministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium ja nende valitsemisalas tegutsevad valitsusasutused,
maavalitsused, kohaliku omavalitsuse organid ning teised asjaomased asutused.

Kaesoleva programmi koostamisel kUsiti seisukohti peatikis 6 punktides 1 ja 2
loetletud huvigruppidelt.
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Seisukohtade klsimise perioodil laekusid ettepanekud Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt, Keskkonnaametilt ja Keskkonnaministeeriumilt
(vt kirjad lisas 3).

Esitatud ettepanekutega arvestati programmi tdiendamisel ning vastused
laekunud ettepanekutele on leitavad alljargnevast tabelist.

@ Hendrikson & Ko T66 nr 1710/12

Avalikule valjapanekule 23.04.2014



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava
keskkonnamoju strateegilise hindamise programm

Tabel 2. Laekunud ettepanekud ning ekspertgrupi vastused

17

Nr

Ettepanek

Vastus/selgitus

Majan

dus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 26.03.14 nr 1.1-16/14-00044/003

1

Markusi ega taiendavaid ettepanekuid KSH programmi sisu osas ei ole.

Keskkonnaamet, 28.03.2014 nr 6-8/14/5836-2

2 KSH programmi |k 5 ja 10 kohaselt on KSH eesmark mh anda hinnang Arvestame nimetatud ettepanekuga KSH aruande
rakenduskavas pustitatud prioriteetsete suundade ja valjatédtatud meetmete koostamisel.
sisemisele koosk®dlale ning seostele riiklike ja rahvusvaheliste
keskkonnaeesmarkidega. Margime, et KSH aruandes tuleb anda hinnang ka selle
kohta, kas véljatéotatud meetmed on piisavad voetud keskkonnaeesmarkide
taitmiseks

3 Leiame, et KSH programmi p 4 ei vasta KeH]S § 36 Ig 2 p-le 2, mille kohaselt KSH Ettepaneku alusel on programmi ptk 4 taiendatud ning
programm selgitab ja nimetab strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega lisatud eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju valdkond
eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju, sealhulgas mdju inimese tervisele, piirililese nagu moju inimese tervisele.
keskkonnamdju esinemise voéimalikkuse ja véimaliku mdju Natura 2000 vérgustiku
alale. Lk 8 on kull valja toodud loetelu mdjudest, mida hakatakse KSH kaigus Piiriilese keskkonnamdju ja Natura 2000 vorgustikule
eeldatavalt hindama, kuid puuduvad selgitused, kuidas on leitud, et just neid avalduva  keskkonnamdju  vdimalikkuse esinemise
méjusid tuleks kasitleda. Palume programmi taiendada. kasitlemine on programmi selgemalt esile toodud ja lahti

kirjutatud.
/.../Kuigi lk 8 jargi rakenduskava elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamdju
tapne iseloom ning ulatus ja indikaatorite valik selgub mdjude hindamise kaigus, on | Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel
KSH programm KSH lahteiilesanne, milles maaratletakse, mida ja kuidas hakatakse | koostamisel ning meetmed ja valjundindikaatorid on
hindama. Teeme ettepaneku programmi ptk 4 detailiseerida. Mis indikaatoreid on Ik | té6rihmades véljatatootamisel, ei ole veel vdimalik
8 silmas peetud? programmis vélja tuua olulise keskkonnamd&ju t&pset
iseloomu ja indikaatorite valikut.
4 /.../Palume selguse huvides programmis vélja tuua, kuidas omavahel seonduvad Programmi ptk-s 4 valja toodud hindamise valdkonnad

KeHJ]S § 40 Ig 4 ning KSH programmi ptk-des 4 ja 5 nimetatu.

on maaratletud tuginedes Euroopa Uhise
kalanduspoliitika ja EMKF rakenduskavas maaratletud
eesmarkidele vottes arvesse KeHS ndudeid KSH
aruande sisu osas ning senise rakenduskava protsessi
kaigus (olukorrakirjeldused, té6riihmad) kerkinud olulisi
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kalaliikide kaitse ja taastamise abindusid nende kaitse ning jatkusuutliku
majandamise seisukohast.

Nr Ettepanek Vastus/selgitus
valdkondi (vt tdpsemalt Ik 9 esimene 18ik). Valja on
toodud olulisemad keskkonnavaldkonnad, mis vajavad
EMKF rakenduskavas pustitatud eesmarkidest tulenevalt
analuusimist.
KSH aruanne koostatakse ja vormistatakse ldhtudes
seadusandlusest - eeskatt KeH]S § 40 nduetest ja
heakskiidetud programmist.

5 /.../Uheks hindamise valdkonnaks on ,veekogude seisund". Kahjuks KSH programm Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel
ei tapsusta, mis veekogusid on seejuures silmas peetud. Keskkonnaamet teeb koostamisel ning meetmed ja véljundindikaatorid on
ettepaneku kasitleda nende veekogude seisundit, mis on olulised kaitsealuste téorihmades valjatatdootamisel, ei ole veel voimalik
kalaliikide elupaikadena (nt siirdekaladel hdlmab elupaik merd ja siseveekogusid). programmis valja tuua olulise keskkonnamadju tapset
Uhtlasi palume ,Veekogude seisund® all késitleda veekeskkonnale ohtlike ainete iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt
kasutamist kalamajandites (ravimite ja kemikaalide m&ju) ning vajadusel pakkuda esitatud ettepanekuga aruande koostamise kaigus,
meetmed negatiivse mdju leevendamiseks. vOttes aluseks meetmetega kavandatud tegevused.

6 Lk 8 ,Vee elustik": Ettepanek on KSH kaigus hinnata pinnaveekogumite hea Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel
Okoloogilise seisundi saavutamiseks tehtavaid tegevusi (meetmeid) ja nendega koostamisel ning meetmed ja valjundindikaatorid on
kaasnevat moju vee-elustiku seisundile. Samuti tuleb anallitisida vee elustiku (sh téorihmades valjatatootamisel, ei ole veel voimalik
kaitsealuste liikide) elutsikli peamisi kriitilisi tegureid ja esitada meetmeplaan nende | programmis vélja tuua olulise keskkonnamdju tapset
iletamiseks ning jatkusuutliku majandamise tagamiseks. Uhtlasi peame oluliseks iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt
KSH kaigus anallilsida vee-elustiku olemasoleva seire-siisteemi tohusust ja esitada esitatud ettepanekuga aruande koostamise kaigus,
lahendused siisteemi optimeerimiseks. vottes aluseks meetmetega kavandatud tegevused.

7 Lk 8 ,Kalavarud": Keskkonnaamet teeb ettepaneku KSH kaigus hinnata kaitsealuste | Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel

koostamisel ning meetmed ja valjundindikaatorid on
toéorihmades valjatatdotamisel, ei ole veel voimalik
programmis vélja tuua olulise keskkonnamdju tapset
iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt
esitatud ettepanekuga aruande koostamise kaigus,
vottes aluseks meetmetega kavandatud tegevused.
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Nr Ettepanek Vastus/selgitus

8 Lk 8 ,Kalaptuk": Ettepanek KSH kaigus kasitleda kutselise ja harrastuskalaptugi Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel

mdoju kalavarudele jatkusuutliku majandamise kontekstis. koostamisel ning meetmed ja valjundindikaatorid on
té6riibhmades véljatatodtamisel, ei ole veel véimalik
programmis valja tuua olulise keskkonnamadju tapset
iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt
esitatud ettepanekuga aruande koostamise kaigus,
vottes aluseks meetmetega kavandatud tegevused.

9 Lk 8 ,Veekasutus kalamajandites™: Ettepanek mh anallilisida avatud ja kinniste Arvestame teie poolt esitatud ettepanekuga aruande
sisteemide keskkonnaspekte vesiviljeluses. Samuti kasitleda sumbakasvatuste koostamise kaigus, vottes aluseks meetmetega
keskkonnam®ju, sh hiilgekahjustustega seonduvat. kavandatud tegevused.

10 Lk 8 ,Maa kasutus ja moju Natura 2000 aladele™: Ettepanek KSH kaigus anallisida Ettepanekuga on arvestatud ning lisatud ptk 4
rakenduskava elluviimise mdju ka teistele kaitstavatele loodusobjektidele. Uhtlasi loetelusse ka ,,M&ju kaitstavatele loodusobjektidele™.
palume tapsustada, mis detailsusega nn Natura-hindamine tehakse (Natura-
eelhindamine, asjakohane hindamine). Natura hindamise protsess, sh info labiviidava hindamise

detailsuse kohta, on lahti kirjutatud ptk-s 4, |k 9.

11 Palume lk 8 lisada: pdhjavee kasutamine vesiviljelussektoris ning vajadusel Ettepanekuga on arvestatud ning lisatud ptk 4
meetmete véljatédtamine negatiivse mdju leevendamiseks. Samuti lisada 1k 8 loetelusse - pOhjavee kasutamine vesiviljelussektoris.
nimistusse avariiolukorrad ja nendega kaasnevate mdjude analiiis.

Keskkonnamdju hindamisel Idhtutakse eeldusest, et
tegevuste elluviimisel taidetakse kdiki Eesti
seadusandluses kehtestatud keskkonnandudeid. Seega
meetmetega kavandatavate tegevuste elluviimisel,
peavad meetmete rakendajad igakordset hindama
tegevusega kaasnevaid riske ning vajadusel ette
nagema avariiolukordade likvideerimise kava.

12 Lk 8 viimane 18ik: Palume loetelusse lisada ka veemajanduskavad, Osalihingu aqua Ettepanekuga on arvestatud ning loetletud materjalidele

consult baltic aruanne ,Kalakasvatuste veesaaste arvestusmetoodika
véljatédtamine® ning Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudi projektide ,,Mere bioloogilise
mitmekesisuse seire ja loodusvaartuste seisundi hindamise uuenduslikud
lahendused Laanemeres™ (MARMONI) ning ,Natura 2000 rakendamine Eesti
merealadel - alade valik ja kaitsemeetmed-ESTMAR" tulemused.

on viidatud ptk-s 5, 1k 11.
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Nr Ettepanek Vastus/selgitus

13 KSH programmi |k 11 kohaselt rakenduskava KSH-I on tulenevalt strateegia Programmi sOnastust on tapsustatud. Lisatud on
Uldistustasemest ja valdkonna keerukusest véga oluline kumulatiivsete mdjude kumulatiivsete mdjude kasitlus, sh kliimamuutustega
kasitlus. Keskkonnaamet palub seda programmis tdpsemalt selgitada, s.0 mis kohanemine.
aspekte on kavas seejuures arvesse votta.

Peale rakenduskava valmimist v8ib kumulatiivsete
mojude kasitlus tdpsustuda. Kumulatiivsete mojude
analliis hdlmab mdjusid, mis avalduvad aja jooksul
koikide tegevuste mdjude liitumisel. Seetdttu voib
tegevuse kumulatiivseid mdjusid vaadelda kui
konkreetse tegevuse kogumaoju ressursile,
okosisteemile voi inimihiskonnale, seda koos kdigi
teiste seda ressurssi mojutavate tegevustega soltumata
tegevuse labiviija olemusest (riik, kohalik omavalitsus,
eraettevotja).

14 KSH programmi lk 9 kohaselt KSH kéigus antakse hinnang ka riigipiiriilese mdju Rakenduskavas kavandatavate eesmarkide elluviimisel
kohta, kuid KeH]S § 46 tahenduses olulist mdju teise riigi keskkonnale ei eeldata. ei ole ette naha olulist negatiivset keskkonnamadju
Kahjuks puudub programmis pdhjendus, mille alusel on sellele seisukohale jéutud. Eestist valjaspool. Meetmed ja véaljundindikaatorid on
Palume see lisada. téoérihmades hetkel valjatatdétamisel, seega KSH

kdigus antakse tdpsem hinnang riigipiiri-tlesele mdjule.

15 Peame oluliseks programmis vélja tuua, kuidas on kavas erinevaid mdjusid hinnata Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel

- nt kas kasutatakse kvantitatiivset voi kvalitatiivset analliisi ja kumba meetodit
milliste m&jude puhul; milliseid kriteeriume kasutatakse looduskeskkonnale
avalduvate mdjude, sotsiaalsete jm mdjude hindamiseks ning kaalumiseks jmt.
Oluline on valja tuua ja selgitada, kuidas hakatakse keskkonnamdju hindama, et
véltida hilisemaid vaidlusi metoodika asjakohasuse ja hindamise tulemuste Ule.
Palume selles valguses programmi taiendada.

koostamisel ning meetmed ja valjundindikaatorid on
toorihmades véljatatéotamisel, ei ole veel véimalik
programmis valja tuua olulise keskkonnamadju tapset
iseloomu ja indikaatorite valikut.

Méargime, et erinevalt keskkonnamdju hindamise
programmist (edaspidi KMH) ei ole KSH programmi
puhul seadusandja nainud vajadust metoodika
maaratlemiseks antud etapis (vrdl KeHJS §13 ja §36).
Peame seda ka pohjendatuks, kuna KMH erineb KSHst
nimelt selle poolest, et kavandatav tegevus on joudnud
etappi, milles tegevuse Uksikasjad on teada suuremas
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Nr Ettepanek Vastus/selgitus
ulatuses kui strateegilise planeerimise etapis.

16 KSH programmi |k 9 jargi KSH labiviimisel lahtutakse strateegilise Programmi sdnastust on tapsustatud. Hindamisel
planeerimisdokumendi spetsiifikast (rakenduskava) ning kaasaegse keskkonna- Idhtutakse rakenduskava tapsusastmest. KSH
korralduse pohimotetest. Palume need pohimotted ja spetsiifikad selgelt vélja tuua. teostamisel aluseks olevad pdhimotted ja metoodika

kajastub KSH programmi peatiikis 5.

17 Teeme ettepaneku ptk-i 6 lisada ka Veterinaar- ja Toiduameti, samuti Ptk 6 - strateegilisest planeerimisdokumendist huvitatud

Kaitseministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi. osapoolte loetelu on taiendatud ning lisatud
Kaitseministeerium. ja Kultuuriministeerium. Juhime
tdhelepanu, et Veterinaar- ja Toiduamet on juba
valjatoodud ptk 6 p-s 3.

18 Ptk 7 viitab ajagraafikule (/.../ tuleb esitatud ajagraafikut lugeda toenaoliseks Lisatud on ajagraafik.
soovitatavaks visiooniks."), kuid kahjuks programmis ajagraafik siiski puudub.
Palume see lisada, tuues valja kdik rakenduskava koostamise ja KSH etapid.

19 Programmi Ik 13 - viide KMH litsentsile ei ole asjakohane, kuna keskkonnamadju Viide KMH litsentsile on programmist valja jaetud. KSH
hindamise (edaspidi nimetatud KMH) litsents annab Uksnes diguse teha KMH-d, aga | eksperdi vastavus KeH]S § 34 Ig 3 nduetele on
mitte KSH-d. KSH ekspert peab vastama KeH]S § 34 Ig 3 nduetele, millele vastavust | kirjeldatud ptk-s 6. Heakskiitmisele esitatavale KSH
tuleb KSH eksperdil tdendada. programmile lisatakse ka tdendavad dokumendid.

20 Palume eksperdirihma korral mitte markida , keskkonnaspetsialist®, vaid iga Ettepaneku alusel on programmi tdiendatud.

eksperdiriihma liikme korral madratleda, mis mdjusid ta KSH kaigus hindab vdi mis
rolli KSH kaigus taidab.

Keskkonnaministeerium, 02.04.2014 nr 11-2/14/2092-2

@ Hendrikson & Ko
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Nr Ettepanek Vastus/selgitus
21 Palume EMKF rakenduskava lihikirjelduse: Tegemist on EMKEF prioriteetidega, mis tulenevad EMKF
maaruse eelndu artiklist 6. Praeguseks on need
punktis 3 (lk 6) nimetatud kuuest prioriteetsest punktist punkti 1. a. taiendada ja muutunud ning rakenduskava on vastavalt taiendatud.
lisada ,kalanduse otsese m&ju véhendamine seisuveekogumitele, KSH programmis on toodud iilevaade nimetatud
vooluveekogumitele, rannikuveekogumitele ja merealadele®. dokumendist. Kuna k&ik EMKF meetmed on seotud
Punktis 3. 1 Ik 6) i33b tuk i seldud looduslahedast kirjeldatud prioriteetidega siis peab rakenduskava
un |s. T c. ( )Ja_‘? .arusaamzi.u S, mida on moeldu "oo us.a edaste koostaja ka nendest prioriteetidest |dhtuma.

kalamajandite all. Kas labivoolsed voi vee korduvkasutuse slisteemiga
kalamajandid? Palume antud punkti tapsustada.
Punkti 3. 3, mis kasitleb Euroopa Liidu Ghise kalanduspoliitika (UKP) juurutamist
liikmesriikides, tuleb Ghe eesmargina lisada ka ,kalavarude bioloogilise
mitmekesisuse suurendamine®. Uhtlasi tuleb KSH l&biviimisel arvestada kalavarude
kaitsega, mis on Uks Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi (EMFF) maaruse
prioriteetidest.

22 Teeme ettepaneku punktis 4 (lk 8) nimetatud jatkusuutliku ressursikasutuse ja Vastavalt ettepanekule on ptk 4 loetletud valdkondi

looduskaitseliste piirangutega arvestamise loetellu lisada Ghe alapunktina "pinna- ja
pOhjaveevaru" ning ,veekasutus kalamajandites, vaba veevaru olemasolu
piirkonnas".

Uhtlasi palume lk 8 esitatud mdju hindamise valdkondadele loetellu lisada ka ,mdju
taimestikule, loomastikule ja pinnasele®, pidades silmas vesiviljelust.

EMKF m&ju hindamiseks Natura vdrgustiku aladele palume viia labi 2013. aastal
valminud juhendi
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1202908/Natura_juhis.pd
f kohane eelhindamine

taiendatud ning lisatud - ,mdju taimestikule,
loomastikule ja pinnasele™ ning ,pinna- ja
pdhjaveekogumid ning nende varu®.

Natura 2000 vorgustikule avalduva keskkonnamdju
voimalikkuse esinemise kasitlemine on programmi
selgemalt esile toodud ja lahti kirjutatud (vt ptk 4, |k 9).
Uhtlasi arvestatakse teie poolt viidatud
juhendmaterjaliga.

Hendrikson & Ko

To6 nr1710/12

Avalikule valjapanekule 23.04.2014




Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava
keskkonnamoju strateegilise hindamise programm

23

Nr Ettepanek Vastus/selgitus

23 Punktis 5 (Ik 10) on kirjas, et vastavusanallsi kaigus antakse hinnang selle kohta, Programmis esinenud vale viide on parandatud ning
kuidas vastab rakenduskava erinevatele strateegilistele eesmarkidele, sh tuuakse ettepaneku alusel on lisatud vastavusanalllsis
valja Eesti looduskaitse arengukava aastani 2035. Juhime tahelepanu, et sellist kasutatavate dokumentide loetelusse teie poolt viidatud
dokumenti ei ole. Aastast 2012 kehtib looduskaitse arengukava aastani 2020, millele | loetelu.
vastavust tuleb hinnata. Lisaks nimetatutele on olemas ka harrastuskalaputgi
arengukava aastateks 2010-2013 (perspektiiviga aastani 2018) ja Eesti vesiviljeluse
sektori arengustrateegia aastani 2020 ning I&ppjargus on maaelu arengukava
aastani 2020 valmimine. Palume hinnata rakenduskava vastavust ka nendele
nimetatud dokumentidele.

24 Palume KSH programmis rohutada, et rakenduskava Uikski tegevus ei tohi Arvestame toodud seisukohaga KSH aruande
halvendada veemajanduskava veekogumite seisundit. koostamisel. KSH programm puhul on tegemist

lahtellesanne, mis kirjeldab, mida ja kuidas hakatakse
hindama, kuid mille kaigus ei anta veel hinnanguid.
Keskkonnamdju hindamisel Idhtutakse eeldusest, et
tegevuste elluviimisel taidetakse kdiki Eesti
seadusandluses kehtestatud keskkonnandudeid.

25 Teeme ettepaneku KSH raames hinnata ka kumulatiivset mdju seoses Ettepaneku alusel on kumulatiivset mdju kasitlus
kliimamuutustega, kas vdi kuidas aitab rakenduskava kaasa kliimamuutustega lisatud, sh kliimamuutustega kohanemine.
kohenemisele, ning programmi vastavalt ka taiendada.

26 Palume lisada punktis 5 esitatud vastavusanallisi (Ik 10) loetellu ka Rakenduskaval otsest puutumust veemajanduskavadega

veemajanduskavad. Vastavausanaliilis peab kindlasti kdsitlema mdju ka
veemajanduskava eesmarkide (pinnaveekogumite ja pdhjaveekogumite hea
seisund) saavutamisele

ei ole. Taotlejad peavad oma tegevuste planeerimisel
kahtlemata nendega arvestama, kuid seda kontrollivad
teised institutsioonid. Taotluste vastuvétul
kontrollitakse, kas planeeritav tegevus on kdikide
Oigusaktidega kooskdlas (nt vee erikasutusload jne).

Voimalike keskkonnamdjude maératlemisel ja
hindamisel arvestatakse veemajanduskavadega (vt ptk
5,1k 11).
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27 Juhime téhelepanu, et eelnimetatud punkti valismdjude analllsi juures tuleb Arvestame toodud ettepanekuga aruande koostamise
tegevusi analliisida ka mdju osas pinnaveekogumite ja pohjaveekogumite etapis.
seisundile. Tegevusi, mis muudavad pinna- ja p6hjaveekogumite seisundit
halvemaks, tuleb valtida.

28 KeHJ]S § 36 Ioike 2 punkti 2 kohaselt peab KSH programm selgitama ja nimetama M&ju inimese tervisele on lisatud ptk 4 loetletud
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasneva hindamiskriteeriumite hulka.
keskkonnam@ju inimese tervisele.

29 Palume Ule vaadata KSH programmis kasutatud lihendite selgitused, sest Programmi on taiendatud ja lisatud kasutatud lihendite
programmis esineb mittevajalikke kordusi (nt EMKF korral) voi lihendite selgitused loetelu tabelina (lk 4) ning lisaks on mitte-vajalikud
puuduvad (nt VKE). Lisaks viitame, et KSH programm kasutab kohati mdistet kordused programmist kdrvaldatud.
~keskkonnamdju hindamine® (nt Ik 8).

30 KSH programmi lk 8 kohaselt KSH on algatatud pdllumajandusministri 21.08.2013 KSH programmi algatamisest teavitati avalikust teate
kaskkirjaga nr 166. KeHJ]S § 35 Ig 6 kohaselt tuleb KSH algatamisest teavitada 14 avaldamisega ajalehes Postimees (4. septembril 2013)
paeva jooksul otsuse tegemisest arvates valjaandes Ametlikud Teadaanded ja ja Ametlikes Teadaannetes. Viimasesse edastati teade
vahemalt Uhes Uleriigilise vdi kohaliku levikuga ajalehes ning liht- voi tahtkirjaga 30. augustil 2013 aegumistahtajaga 30. oktoober 2013.
KeHJ]S § 33 Ig 6 nimetatud asutustele. Juhime tahelepanu, et nt valjaandes Dokumendid on leitavad programmi lisast 1.
Ametlikud Teadaanded ei ole KSH algatamise teade leitav. Palume (ile kontrollida ja
veenduda, et kdik vajalik on tehtud.

31 Programmi Ik 10 - korrektne nimi on "Looduskaitse arengukava aastani 2020". Vastav parandus on programmi sisse viidud.

Riin Kutsar 23.04.2014

Keskkonnaekspert
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LISAD

Lisa 1. KSH algatamine ja sellest teavitamine

Algatamise otsus

POLLUMAJANDUSMINISTER

KASKKIRI

Tallinn 24 august 2013 nr A (06

»Eurcopa Merendus- ja
Kalandusfondi rakenduskava
2014-2020" koostamise ja
keskkonnamdju  strateegilise
hindamise algatamine

Kaskkiri kehtestatakse keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 34 Ioike 1 ja § 35 1ike 1 alusel.

1. Algatada ,,Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020"
(edaspidi rakenduskava) koostamine ja keskkonnamdju strateegiline hindamine.

2. Rakenduskava eesmirk on kalandusele, vesiviljelusele ja kala to6tlemisele
soodsa, jiitkusuutliku ja kasumliku toimimiskeskkonna arendamine, ranna- ja sisevete
kalanduse majandusliku jatkusuutlikkuse parandamine, optimaalse ressursikasutuse
saavutamine, jarelevalve efektiivsuse suurendamine ning teadus- ja arendusasutuste,
haridusasutuste ja kalandussektori vahelise koostdt arendamine.

3. Rakenduskava koostamise algataja, koostamise korraldaja ja koostaja on
P3llumajandusministeerium (Lai tn 39 // Lai tn 41, 15056 Tallinn). Rakenduskava
kehtestaja on Vabariigi Valitsus (Stenbocki maja, Rahukohtu 3, 15161 Tallinn).

4. Rakenduskava keskkonnamdju strateegiline hindamine algatatakse
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 13ike 1 punkti
1 ja § 35 Idike 2 alusel selle vajadust pohjendamata, kuna strateegiline
planeerimisdokument  koostatakse  kalanduse  valdkonnas. Keskkonnamdju
strateegilise hindamise eesmark on kaasa aidata tasakaalustatud, Euroopa Liidu ja
Eesti keskkonnapoliitikaga kooskdlas oleva rakenduskava koostamisele, mis
vdimaldaks Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) meetmeid Eestis
tulemuslikult rakendada.

5. Kaskkiri tehakse tutvumiseks kittesaadavaks P&llumajandusministeeriumi
veebilehel aadressil www.agri.ee/eesti-kalanduse-strateegia-2014-2020/.

6. Kalamajandusosakonnal korraldada 14 pieva jooksul késkkirja jéustumise
péevast arvates kiskkirja avaldamine viljaandes Ametlikud Teadaanded ja véhemalt
ithes fileriigilise levikuga ajalehes.

Koopiad: digusosakond, kalamajandusosakond, Eesti kalanduse strateegia 2014-2020
ettevalmistava ekspertkomisjoni liikmed.

w ...:)

Helir-Valdor Seeder

Registrokood 70000734

15 (2440
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Teade ajalehes Postimees, 4.september 2013

* ™
* *
* *

EUROOPA e
KALANDUSFOND

JATEMEGITLIEN EALARSULL HEAKS Teetab Euroopa Liit

«EUROOPA MERENDUS- JA KALANDUSFONDI
2014-2020 RAKENDUSKAVA» KESKKONNAMOJU
STRATEEGILINE HINDAMINE

Pollumajandusministeerium teatab «Euroopa Merendus- ja Kalandus-
fondi 2014-2020 rakenduskava» keskkonnamaju strateegilise hindamise
algatamisest pollumajandusministri 21. augusti 2013. a kiskkirjaga nr 166.

Arengukava keskkonnamdju hindamise aluseks on keskkonnamaoju hin-
damise ja keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse § 33 loike 1 punkt 1 ja § 35
loige 2, mis silestavad keskkonnamoju strateegilise hindamise vajalikkuse
kalanduse valdkonna strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel.

Keskkonnamaju strateegilise hindamise eesmark on kaasa aidata tasa-
kaalustatud, Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnapoliitikaga kooskolas oleva
arengukava koostamisele, mis voimaldaks Euroopa Merendus- ja Kalan-

dusfondi (EMKF) tulemuslikku rakendamist Eestis.

Rakenduskava koostamise ja rakendamise eesmirk on kalandusele, vesi-
viljelusele ja kalatootlemisele soodsa, jitkusuutliku ja kasumliku toimi-
miskeskkonna arendamine, ranna- ja sisevete kalanduse majandusliku
jatkusuutlikkuse parandamine, optimaalse ressursikasutuse saavutamine,
jarelevalve efektiivsuse suurendamine ning teadus- ja arendusasutuste,
haridusasutuste ja kalandussektori vahelise koostoo arendamine.

Rakenduskava koostamise algataja, koostamise korraldaja ja koostaja
on Pollumajandusministeerium (Lai tn 39 / Lai tn 41, 15056 Tallinn).
Kontaktisik on kalamajandusosakonna kalanduse arengu biiroo néunik
Sirli Nellis, sirli.nellis@agri.ce, 625 6179. Rakenduskava kavandi kiidab
heaks Vabariigi Valitsus.

Keskkonnamadju strateegilise hindamise algatamise otsusest teavitatakse
avalikkust keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi sea-
duse § 35 loigete 6 ja 7 kohaselt.
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Lisa 2. Seisukohtade kiisimine KSH programmi eelnoule

POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Rahandusministeerium

Siseministeerum Meie  12.03.2014 nr 6.3-1/525
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium

Sotsiaalministeerinm

Haridus- ja Teadusministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaamet

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda

Seisukoha kiisimine “Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020”
keskkonnamadju strateegilise hindamise
programmi sisu osas

Kéesolevaga palume Teil soovi korral avaldada oma seisukoht “Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020 ” keskkonnamdju strateegilise hindamise
(KSH) programmi osas keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse § 36 1g 3 tihenduses.

KSH algatati pollumajandusministri poolt 21. augusti 2013. a kidskkirjaga nr 166.
Rakenduskava keskkonnamdju hindamise aluseks on keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 loike 1 punkt 1 ja § 35 loige 2. mis
sitestavad keskkonnamoju strateegilise  hindamise vajalikkuse strateegiliste
planeerimisdokumentide koostamisel.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise eesmidrk on kaasa aidata tasakaalustatud,
Euroopa Liidu ja FEesti keskkonnapoliitikaga kooskolas oleva rakenduskava
koostamisele, mis voimaldaks Furoopa Merendus- ja Kalandusfondi tulemuslikku
rakendamist Eestis.

Uus Furoopa Liidu Merendus- ja Kalanduspoliitika ndeb ette strateegiliste
ldhenemusviiside tugevdamist 1dbi EL-1 tasandil méératletavate merendus- ja
kalandusseaduste. Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF) peaks oma
tegevusega kaasa aitama Euroopa 2020 strateegia eesmirkide saavutamisele ja
soodustama Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika (UKP) toimimist.

Rakenduskava koostamise algataja, koostamise korraldaja ja koostaja on
Pollumajandusministeerium (Lai tn 39//Lai tn 41, 15056 Tallinn) (kontaktisik on Sirli

Laitn39//Laitn41  Telefon 6256101 Regnr 70000734
15056 TALLINN Faks 625 6200 E-mail pm@agri.ee
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Nellis, sirlinellis@agri.ee, 6256 281). KSH koostaja on OU Hendrikson&Ko
(Raekoja plats 8, 51004 Tartu, kontaktisik keskkonnaekspert Riin Kutsar,
riin@hendrikson.ee, 7409807).

Palume Teil oma seisukohad KSH programmu osas esitada kahe nédala jooksul, 26.
miirtsiks 2014. a.

KSH programmi avalik védljapanek toimub eeldatavasti alates mértsi lopust, avalik
arutelu aprilli keskpaigas 2014. a. Ettepanekuid ja seisukohti on voimalik esitada ka
programmi avalikustamise ajal.

Téaname Teid aktiivse osalemise eest rakenduskava keskkonnamoju strateegilise
hindamise protsessis.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Pollumajandus- ja
maaelupoliitika asekantsler,
kantsleri tilesannetes

Lisa: KSH programmi eelnou, KSH programmi eelndu.docx

Sirli Nellis, 6256 179
Sirli.nellis(@agti.ee

Laitn 39 /Laitn41  Telefon 6256101 Regnr 70000734
15056 TALLINN Faks 625 6200 E-mail pm@agri.ee
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Lisa 3. KSH programmi osas laekunud seisukohad

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi seisukoht

igﬁi MAJANDUS- JA
~— MINISTEERIUM

Hr Illar Lemetti

Pollumajandusministeerium Teie 12.03.2014 ur 6.3-1/525
Lai 39/41
15056 Tallinn Meie 26.03.14 nr 1.1-16/14-00044/003

Keskkonnamadju strateegiline hindamisprogramm
Austatud kolleeg

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ei ole mdarkusi ega tiiendavaid ettepanekuid
“Euroopa merendus ja kalandusfondi rakenduskava 2014-2020" keskkonnamdju strateegilise
hindamise (KSH) programmi sisu 0sas.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Merike Saks
siseturu asekantsler
Kantsleri tilesannetes

Gerli Koppel 639 7650; Gerli Koppeli@mkm ee

Harju 11 Telefon 625 6342 Registrikood 70003158

15072 Tallinn Faks 631 3660 E-post info@mkm.ce
@ Hendrikson & Ko T66 nr 1710/12
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Keskkonnaameti seisukoht

Keskkonnaamet

arva 7a, 15172 Tallinn, registrik 7 5
KESKKONNAAMET Narva mnt 7a, 15172 Tallinn, registrikood 70008658

Tel 627 2193, faks 627 2182, info{@keskkonnaamet.ee
www.keskkonnaamet.ee

Pollumajandusministeerium Teie 12.03.2014 nr 6.3-1/525

pm@agri.ee
Meie 28.03.2014 nr 6-8/14/5836-2

Seisukoht ,,Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskava 2014-2020% keskkonnamaoju
strateegilise hindamise programmi sisu osas

Olete palunud keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi nimetatud
KeHJS) § 36 lg 3 alusel Keskkonnaameti seisukohta ,Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskava 2014-2020" (edaspidi nimetatud rakenduskava) keskkonnamoju strateegilise hindamise
(edaspidi nimetatud KSH) programmi sisu osas. Olles vaadanud 14bi rakenduskava KSH programmi,
edastame Teile Keskkonnaameti ettepanekud programmi kohta:

I. Rakenduskava elluviimisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamaoju:

a) KSH programmi 1k 5 ja 10 kohaselt on KSH eesmirk mh anda hinnang rakenduskavas
pistitatud prioriteetsete suundade ja viljatootatud meetmete sisemisele kooskolale ning
seostele riiklike ja rahvusvaheliste keskkonnaeesmirkidega. Mirgime, et KSH aruandes tuleb
anda hinnang ka selle kohta. kas wviljatéotatud meetmed on piisavad voetud
keskkonnaeesmérkide tditmiseks.

b) Leiame, et KSH programmi p 4 ei vasta KeHIS § 36 lg 2 p-le 2, mille kohaselt KSH
programm selgitab ja nimetab strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt
kaasneva keskkonnamodju, sealhulgas moju inimese tervisele, piiritilese keskkonnamoju
esinemise voimalikkuse ja vdimaliku moéju Natura 2000 vorgustiku alale. Lk 8 on kiill vilja
toodud loetelu mdjudest, mida hakatakse KSH kiigus eeldatavalt hindama. kuid puuduvad
selgitused. kuidas on leitud. et just neid mojusid tuleks kasitleda. Palume programmi
tiiendada. Lisaks KeHJS normidele annab see olulist informatsiooni avalikkusele.

¢) Keskkonnaamet leiab. et KSH programmi ptk 4 on viga tildine. mis ei anna selget iilevaadet,
millega hakatakse KSH kéigus tegelema. mis mdjusid hindama. Kuigi 1k 8 jirgi rakenduskava
elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamoju tdpne iseloom ning ulatus ja indikaatorite valik
selgub mojude hindamise kiigus, on KSH programm KSH ldhteiilesanne, milles
méiratletakse. mida ja kuidas hakatakse hindama. Teeme ettepaneku programmi ptk 4
detailiseerida. Mis indikaatoreid on Ik 8 silmas peetud?

d) Programmi 1k § kohaselt KSH aruanne koostatakse ja vormistatakse ldhtudes seadusandlusest
— eeskitt KeHIS § 40 nduetest, heakskiidetud programmist ning arvesse vottes tildtunnustatud
KSH alaseid teadmisi ja hindamismetoodikat. Palume selguse huvides programmis vilja tuua,
kuidas omavahel seonduvad KeHJS § 40 lg 4 ning KSH programmi ptk-des 4 ja 5 nimetatu.

e) KSH programmi ptk 4 nimetab valdkonnad, mille raames analiilisitakse olulise
keskkonnamédju esinemist. Uheks valdkonnaks on ,veekogude seisund”. Kahjuks KSH
programm ei tdpsusta, mis veekogusid on seejuures silmas peetud. Keskkonnaamet teeb
ettepaneku kisitleda nende veekogude seisundit. mis on olulised kaitsealuste kalaliikide
elupaikadena (ut siirdekaladel holmab elupaik merd ja siseveekogusid). Uhtlasi palume
..Veekogude seisund™ all kisitleda veekeskkonnale ohtlike ainete kasutamist kalamajandites
(ravimite ja kemikaalide moju) ning vajadusel pakkuda meetmed negatiivse moju
leevendamiseks.
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f) Lk 8 ,Reostuskoormus™: Teeme ettepaneku KSH kiigus kisitleda kalamajandites tekkiva
sefte kiitlemise moju ning sdddakasutuse ja erinevate sdddakoefitsientide kasutusest tulenevat
moju veekeskkonnale.

g) Lk 8 ,Vee elustik™: Ettepanek on KSH kiigus hinnata pinnaveekogumite hea ¢koloogilise
seisundi saavutamiseks tehtavaid tegevusi (meetmeid) ja nendega kaasnevat moju vee-elustiku
seisundile. Samuti tuleb analiiiisida vee elustiku (sh kaitsealuste liikide) elutsiikli peamisi
kriitilisi tegureid ja esitada meetmeplaan nende iiletamiseks ning jétkusuutliku majandamise
tagamiseks. Uhtlasi peame oluliseks KSH kiigus analiiiisida vee-elustiku olemasoleva seire-
stisteemi tohusust ja esitada lahendused stisteemi optimeerimiseks.

h) Lk 8 .Kalavarud“: Keskkonnaamet teeb ettepaneku KSH kiigus hinnata kaitsealuste
kalaliikide kaitse ja taastamise abindusid nende kaitse ning jitkusuutliku majandamise
seisukohast.

i) Lk 8 ,Kalapiuik™: Ettepanek KSH kiigus kisitleda kutselise ja harrastuskalapiiigi mdju
kalavarudele jatkusuutliku majandamise kontekstis.

J) Lk 8 . Veekasutus kalamajandites™: Ettepanek mh analiiiisida avatud ja kinniste siisteemide
keskkonnaspekte vesiviljeluses. Samuti kisitleda sumbakasvatuste keskkonnamoju, sh
hiilgekahjustustega seonduvat.

k) Lk 8 .Maa kasutus ja moju Natura 2000 aladele™: Ettepanek KSH kiigus analiiiisida
rakenduskava elluviimise moju ka teistele kaitstavatele loodusobjektidele. Uhtlasi palume
tipsustada, mis detailsusega nn Natura-hindamine tehakse (Natura-eelhindamine, asjakohane
hindamine).

1) Palume lk 8 lisada: pdhjavee kasutamine vesiviljelussektoris ning vajadusel meetmete
viljatdotamine negatiivse moju leevendamiseks. Samuti lisada lk 8 nimistusse avariiolukorrad
ja nendega kaasnevate méjude analiiiis.

m) Lk 8 viimane 16ik: Palume loetelusse lisada ka veemajanduskavad, Osaiihingu aqua consult
baltic aruanne ,Kalakasvatuste veesaaste arvestusmetoodika viljatdstamine” ' ning Tartu
Ulikooli Eesti Mereinstituudi projektide ,Mere bioloogilise mitmekesisuse seire ja
loodusviirtuste seisundi hindamise uuenduslikud lahendused Lainemeres” (MARMONI)?
ning ,,Natura 2000 rakendamine Eesti merealadel — alade valik ja kaitsemeetmed-ESTMAR*
tulemused.

n) KSH programmi 1k 11 kohaselt rakenduskava KSH-I on tulenevalt strateegia iildistustasemest
ja valdkonna keerukusest viga oluline kumulatiivsete mojude késitlus. Keskkonnaamet palub
seda programmis tdpsemalt selgitada, s.o mis aspekte on kavas seejuures arvesse votta.

0) KSH programmi lk 9 kohaselt KSH kiigus antakse hinnang ka riigipiiriiilese moju kohta. kuid
KeHJS § 46 tidhenduses olulist mdju teise riigi keskkonnale ei eeldata. Kahjuks puudub
programmis pohjendus, mille alusel on sellele seisukohale joutud. Palume see lisada.

II. KSH metoodika, kaasamine jmt:

a) Peame oluliseks programmis vilja tma, kuidas on kavas erinevaid mojusid hinnata — nt kas
kasutatakse kvantitatiivset voi kvalitatiivset analtiisi ja kumba meetodit milliste mojude
pubul: milliseid kriteeriume kasutatakse looduskeskkonnale avalduvate mdjude, sotsiaalsete
jm mojude hindamiseks ning kaalumiseks jmt. Oluline on vilja tuua ja selgitada, kuidas
hakatakse keskkonnamdju hindama, et viltida hilisemaid vaidlusi metoodika asjakohasuse ja
hindamise tulemuste iile. Palume selles valguses programmi tdiendada.

b) KSH programmi lk 9 jargi KSH labiviimisel ldhtutakse strateegilise planeerimisdokumendi
spetsiifikast (rakenduskava) ning kaasaegse keskkonnakorralduse pohimotetest. Palume need

1

http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1203397/Veesaaste metoodika uuring aruanne final.
im"

http://www.sea.ee/valisosalusega-projektid/
= http://www.estmar.purk.ee/
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d)

e)

pohimotted ja spetsiifikad selgelt vilja tuua.

Teeme ettepaneku ptk-i 6 lisada ka Veterinaar- ja Toiduameti, samuti Kaitseministeeriumi
ning Kultuuriministeeriumi.

Ptk 7 viitab ajagraafikule (/.../ tuleb esitarud ajagraafikut lugeda téendoliseks soovitatavaks
visiooniks. ), kuid kahjuks programmis ajagraafik siiski puudub. Palume see lisada. tuues
vilja koik rakenduskava koostamise ja KSH etapid.

Programmi lk 13 — viide KMH litsentsile ei ole asjakohane. kuna keskkonnamoju hindamise
(edaspidi nimetatud KMH) litsents annab (iksnes diguse teha KMH-d, aga mitte KSH-d. KSH
ekspert peab vastama KeHJS § 34 lg 3 nouetele. millele vastavust tuleb KSH eksperdil
toendada.

Palume eksperdirithma korral mitte mérkida . keskkonnaspetsialist™, vaid iga eksperdiriihma
litkme korral mé#4ratleda, mis moéjusid ta KSH kiigus hindab voi mis rolli KSH kéigus tdidab.

III. Viiiksemad miirkused ja ettepanekud:

a)

b)

c)

Palume iile vaadata KSH programmis kasutatud lithendite selgitused, sest programmis esineb
mittevajalikke kordusi (nt EMKF korral) voi lithendite selgitused puuduvad (nt VKE). Lisaks
viitame, et KSH programm kasutab kohati maistet .. keskkonnamdju hindamine™ (nt Ik 8).
KSH programmi lk 8 kohaselt KSH on algatatud pollumajandusministri 21.08.2013
kiskkirjaga nr 166. KeHIS § 35 1g 6 kohaselt tuleb KSH algatamisest teavitada 14 pieva
jooksul otsuse tegemisest arvates viljaandes Ametlikud Teadaanded ja wvihemalt iihes
iileriigilise voi kohaliku levikuga ajalehes ning liht- voi tdhtkirjaga KeHJS § 33 1g 6 nimetatud
asutustele. Juhime tdhelepanu, et nt viljaandes Ametlikud Teadaanded ei ole KSH algatamise
teade leitav. Palume iile kontrollida ja veenduda, et kdik vajalik on tehtud.

Programmi Ik 10 — korrektne nimi on "Looduskaitse arengukava aastani 2020°*.

Palume programmi tiiendamisel arvestada Keskkonnaameti ettepanekuid.

Lugupidamisega

Allldrjastatud digitaalselt/

Andres Onemar
Peadirektor

Teadmiseks:  OU Hendrikson ja Ko (hendrikson@hendrikson.ee)

Irma Pakkonen 6807 403

irma.pakkonen@keskkonnaamet.ee

4 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1186984/LAK_lop.pdf
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Keskkonnaministeeriumi seisukoht

Hr Illar Lemetti Teie 12.03.2014 nr 6.3-1/525
Pollumajandusministeerium
Meie 02.04.2014 nr 11-2/14/2092-2

Seisukoht “Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskava 2014-2020” keskkonnamdju
strateegilise hindamise programmi osas

Austatud harra Lemetti

Olete kiisinud keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHIS)
§ 36 loike 3 alusel Keskkonnaministeeriumi seisukohta “Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020” (EMKF) keskkonnamdju strateegilise hindamise
(KSH) programmi kohta. Oleme konealuse KSH programmiga tutvunud ning alljirgnevalt
esitame oma arvamuse selle osas.

Palume EMKF rakenduskava lithikirjelduse punktis 3 (lk 6) nimetatud kuuest prioriteetsest
punktist punkti 1. a. tdlendada ja lisada ,kalanduse otsese mdju vihendamine
seisuveekogumitele, vooluveekogumitele, rannikuveekogumitele ja merealadele;*.

Punktis 3. 1. c. (Ik 6) jddb arusaamatuks, mida on moeldud looduslihedaste kalamajandite all.
Kas lidbivoolsed voi vee korduvkasutuse siisteemiga kalamajandid? Palume antud punkti
tapsustada.

Punkti 3. 3, mis kiisitleb Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika (UKP) juurutamist
liikkmesriikides, tuleb iihe eesmérgina lisada ka ,kalavarude bioloogilise mitmekesisuse
suurendamine®. Uhtlasi tuleb KSH libiviimisel arvestada kalavarude kaitsega, mis on iiks
Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi (EMFF) méaaruse prioriteetidest.

Teeme ettepaneku punktis 4 (lk 8) nimetatud jatkusuutliku ressursikasutuse ja
looduskaitseliste piirangutega arvestamise loetellu lisada iihe alapunktina "pinna- ja
pohjaveevaru" ning ,,veekasutus kalamajandites, vaba veevaru olemasolu piirkomnas®. Uhtlasi
palume lk 8 esitatud mdju hindamise valdkondadele loetellu lisada ka ,,moju taimestikule,
loomastikule ja pinnasele”, pidades silmas vesiviljelust. EMKF moju hindamiseks Natura
vorgustiku  aladele  palume  viia  ldbi  2013. aastal  valminud  juhendi
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1202908/Natura_juhis.pdf kohane
eelhindamine.

Punktis 5 (Ik 10) on kirjas, et vastavusanaliiiisi kdigus antakse hinnang selle kohta, kuidas
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vastab rakenduskava erinevatele strateegilistele eesmirkidele, sh tuuakse vilja Eesti
looduskaitse arengukava aastani 2035. Juhime tihelepanu, et sellist dokumenti ei ole. Aastast
2012 kehtib looduskaitse arengukava aastani 2020. millele vastavust tuleb hinnata. Lisaks
nimetatutele on olemas ka Tharrastuskalapiitigi  arengukava aastateks 2010-2013
(perspektiiviga aastani 2018) ja Eesti vesiviljeluse sektori arengustrateegia aastani 2020 ning
léppjdrgus on maaelu arengukava aastani 2020 valmimine. Palume hinnata rakenduskava
vastavust ka nendele nimetatud dokumentidele.

Palume KSH programmis rohutada, et rakenduskava iikski tegevus ei tohi halvendada
veemajanduskava veekogumite seisundit.

Teeme ettepaneku KSH raames hinnata ka kumulatitvset mdju seoses kliimamuutustega, kas
voi kuidas aitab rakenduskava kaasa kliimamuutustega kohenemisele, ning programmi
vastavalt ka taiendada.

Palume lisada punktis 5 esitatud vastavusanaliiiisi (Ik 10) loetellu ka veemajanduskavad.
Vastavausanaliiis peab kindlasti késitlema moju ka veemajanduskava eesmérkide
(pinnaveekogumite ja pdhjaveekogumite hea seisund) saavutamisele.

Juhime tdhelepanu, et eelnimetatud punkti vdlismojude analiilisi juures tuleb tegevusi
analiiiisida ka moju osas pinnaveekogumite ja pohjaveekogumite seisundile. Tegevusi, mis
muudavad pinna- ja pdhjaveekogumite seisundit halvemaks, tuleb viltida.

KeHJS § 36 loike 2 punkti 2 kohaselt peab KSH programm selgitama ja nimetama

strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasneva keskkonnamoju
mimese tervisele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Ado Lohmus
Asekantsler

Dagmar Heringas 626 2974: dagmar.heringas(@envir.ee
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