
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

Euroopa merendus- ja kalandusfondi 2014-2020 

rakenduskava 

 

 keskkonnamõju strateegilise hindamise 

programm 

 
PROGRAMMI EELNÕU  

AVALIKULE VÄLJAPANEKULE 23.04.2014 
 
 
 
 

Hendrikson&Ko 
Raekoja plats 8, Tartu 
Lennuki 22, Tallinn 

http://www.hendrikson.ee  
 

Töö nr 1943/13 
 
 

 
 

Keskkonnaekspert 
Riin Kutsar KMH0131 
 

 
............................... 

 
 

 
 

 
 

Tartu 2014



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

2 



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

3 

SISUKORD 

KASUTATAVAD LÜHENDID .................................................................................. 4 

1. SISSEJUHATUS.............................................................................................. 5 

2. KESKKONNAMÕJU STRATEEGILISE HINDAMISE EESMÄRK JA ULATUS .......... 5 

3. EUROOPA MERENDUS-JA KALANDUSFONDI RAKENDUSKAVA LÜHIKIRJELDUS6 

4. RAKENDUSKAVA ELLUVIIMISEGA EELDATAVALT KAASNEV KESKKONNAMÕJU8 

5. KESKKONNAMÕJU STRATEEGILISE HINDAMISE METOODIKA ..................... 10 

6. KAASAMINE – MÕJUTATUD JA HUVITATUD OSAPOOLED ............................. 12 

7. KESKKONNAMÕJU STRATEEGILISE HINDAMISE AVALIKUSTAMINE JA 

LÄBIVIIMISE AJAKAVA ..................................................................................... 13 

8. PROGRAMMI KOOSTANUD EKSPERDIRÜHMA JA STRATEEGILISE 

PLANEERIMISDOKUMENDI KOOSTAJA ANDMED ............................................... 14 

9. PROJEKTIGA SEOTUD PÄDEVATE ASUTUSTE SEISUKOHAD ......................... 15 

LISAD ............................................................................................................... 25 

LISA 1. KSH ALGATAMINE JA SELLEST TEAVITAMINE ............................................................25 
LISA 2. SEISUKOHTADE KÜSIMINE KSH PROGRAMMI EELNÕULE ...............................................27 
LISA 3. KSH PROGRAMMI OSAS LAEKUNUD SEISUKOHAD .......................................................29 

 



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

4 

Kasutatavad lühendid 
 

Art Artikkel 

EMKF  Euroopa  Merendus- ja Kalandusfond 

EL Euroopa Liit 

EÜ Euroopa Ühendus 

KeHJS Keskkonnamõju hindamise ja juhtimissüsteemi seadus 

KSH Keskkonnamõju strateegiline hindamine 

VKE Väike- ja keskmise suurusega ettevõtja 

ÜKP Euroopa Liidu ühine kalanduspoliitika 

  



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

5 

1. Sissejuhatus 
 

Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2001/42/EÜ „Teatavate kavade ja 

programmide keskkonnamõjude hindamine“ ning siseriiklik keskkonnamõju 
hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadus (edaspidi KeHJS) sätestavad 

kohustuste läbi viia keskkonnamõjude hindamine strateegiliste 
planeerimisdokumentide koostamise raames.  
 

EMKF 2014-2020 keskkonnamõju strateegiline hindamine (KSH) on algatatud 
Põllumajandusministri 21. augusti 2013. a käskkirjaga nr 166.  

 

2. Keskkonnamõju strateegilise hindamise eesmärk ja 
ulatus 

 
Keskkonnamõju strateegiline hindamine teostatakse EMKF rakenduskava 2014-
2020 eelnõule tulenevalt Euroopa Nõukogu direktiivist 2001/42/EÜ ja KeHJS.  

 
Strateegiliseks planeerimisdokumendiks on Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 

(EMKF) rakenduskava 2014-2020 eelnõu. Rakenduskava koostamise 
alusdokumendiks on Eesti Kalanduse Strateegia 2014-20201, mis kiideti heaks 

02. aprillil 2013. aastal kalandusnõukogu poolt. 
 
Keskkonnamõju strateegilise hindamise eesmärk on rakenduskava koostamisel ja 

kehtestamisel keskkonnatingimustega arvestamine, tagades seeläbi 
keskkonnakaitse kõrge taseme ning edendades säästvat arengut.  

 
EMKF 2014-2020 keskkonnamõju strateegilise hindamise eesmärgid on: 
o anda hinnang rakenduskavas püstitatud prioriteetsete suundade ja 

väljatöötatud meetmete sisemisele kooskõlale ning seostele riiklike ja 
rahvusvaheliste keskkonnaeesmärkidega; 

o keskkonnaaspektide integreerimine rakenduskavasse; 
o määratleda ja hinnata rakenduskava elluviimisega eeldatavalt kaasnevat 

keskkonnamõju, sh rakenduskava keskkonnamõjude kaardistamine ning 

vastavalt sellele hinnangu andmine rakenduskava strateegilisele osale, ning 
soovituste esitamine negatiivsete keskkonnamõjude vähendamiseks ja 

võimalusel positiivsete mõjude suurendamiseks;  
o rakenduskava prioriteetsete suundade ja kavandatavate meetmete 

hindamine keskkonna seisukohast; 

o rakenduskava elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamõju seire 
määramine ja kavandamine; 

o kaasata erinevaid huvigruppe KSH koostamisse ning saada neilt tagasisidet, 
mida omakorda arvestada nii KSH programmi ja aruande kui ka 
rakenduskava koostamisel. 

 
                                                           
1 Eesti Kalanduse Strateegia 2014-2020, http://agri.ee/eesti-kalanduse-strateegia-2014-2020/   

http://agri.ee/eesti-kalanduse-strateegia-2014-2020/
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3. Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi rakenduskava 
lühikirjeldus 

 

Euroopa  Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava koostatakse perioodiks 
2014-2020. Koostatava rakenduskava alusdokumentideks on Euroopa 

Parlamendi ja Nõukogu määrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse 
ühissätted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, 
Ühtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi ning 

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nähakse ette üldsätted Euroopa 
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Ühtekuuluvusfondi ja Euroopa 

Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning täiendatud ettepanek: Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta 
KOM(2013) 245. 

 
Uus Euroopa Liidu Merendus- ja Kalanduspoliitika näeb ette strateegiliste 

lähenemisviiside tugevdamist läbi EL-i tasandil määratletavate merendus- ja 
kalandusseaduste. Euroopa Merendus- ja Kalandusfond peaks oma tegevusega 
kaasa aitama Euroopa 2020 strateegia eesmärkide saavutamisele ja soodustama 

Euroopa Liidu ühise kalanduspoliitika (ÜKP) toimimist. Jätkusuutliku kalanduse- 
ja vesiviljeluse tagamiseks Euroopas lähtub EMKF kuuest järgnevast 

prioriteetsest punktist: 
2 

1. Keskkonnasäästliku, ressursitõhusa, innovaatilise, konkurentsivõimelise ja 

teadmistepõhise kalanduse edendamine: 
(a) kalanduse mõju vähendamine merekeskkonnale sh. soovimatu püügi 

vältimine ja vähendamine, kuivõrd  on see võimalik; 

(b) veeorganismide bioloogilise mitmekesisuse ja ökosüsteemide kaitse ja 
taastamine; 

(c) püügivõimsuse ja olemasolevate kalapüügivõimaluste tasakaalu 
tagamine; 

(d) konkurentsivõime suurendamine ja  kalanduse ettevõtete elujõulisuse, 

sealhulgas väikesemahulise rannapüügi laevastiku ja ohutuse 
parandamine ja töötingimuste loomine; 

(e) tehnoloogia arengu ja innovatsiooni tugevdamine, sh energiatõhususe 
suurendamine ja teadmiste vahetamine; 

(f) kutsealase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva õppe arendamine. 

2. Keskkonnasäästliku, ressursitõhusa, innovaatilise, konkurentsivõimelise ja 
teadmistepõhise vesiviljeluse edendamine: 

(a) tehnoloogia arengu ja innovatsiooni tugevdamine ja teadmiste 
vahetamine; 

(b) vesiviljelusettevõtete elujõulisuse ja konkurentsivõime suurendamine, 

sh ohutuse ja töötingimuste parendamine, eelkõige VKE-s; 
(c) veeorganismide bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja taastamine ning 

vesiviljelusega seotud ökosüsteemide arvukuse ja ressursitõhusa 
vesiviljeluse edendamine; 

(d) erialase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva õppe arendamine. 
                                                           
2 Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the 
European Maritime and Fisheries Fund [repealing Council Regulation (EC) No 1198/2006 and 
Council Regulation(EC) No 861/2006 and Council Regulation No XXX/2011 on integrated maritime 
policy 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0804:EN:NOT
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3. Euroopa Liidu ühise kalanduspoliitika juurutamine liikmesriikides järgmisi 
eesmärke järgides: 

(a) andmete kogumise ja haldamise parendamine ning teaduslike 
teadmistega varustamine; 

(b) seire, kontroll ja järelevalve, institutsioonilise suutlikkuse ja tõhusa 

avaliku halduse toetamine tõstmata halduskoormust. 
4. Tööhõive ja territoriaalse ühtekuuluvuse suurendamine saavutamise 

erieesmärgid: 
(a) majanduskasvu, sotsiaalse kaasatuse, töökohtade loomise, tööalase 

konkurentsivõime tugevdamine; 

(b) tööjõu liikuvuse edendamine ranniku ja sisemaa kogukondades, kes 
sõltuvad kalapüügist ja vesiviljelusest, sealhulgas kalanduse tegevuste 

mitmekesistamine ja läbi teiste sektorite merendusalases 
meremajandamises. 

5. Turustamise ja töötlemise edendamine: 
(a) kala- ja vesiviljeluse TO-de turukorralduse parendamine; 
(b) turustamise ja töötlemise sektori investeeringute soodustamine. 

6. Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika rakendamise juurutamine. 
 

EMKF rakenduskava 2014-2020 eelnõu3 (seisuga 16.04.2014) spetsiifilised (eri) 
eesmärgid on alljärgnevad: 

1. Jätkusuutlik kalanduse areng 

Erieesmärgid: 
- Kalandusettevõtete konkurentsivõime ja elujõulisuse suurendamine, sh 

väikesemahulise rannapüügi laevastiku, ja ohutuse ja töötingimuste 
parendamine; 

- Tehnoloogia arengu, innovatsiooni tugevdamine, sh energiatõhususe 

suurendamine, ja teadmiste vahetamine; 
- Erialase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva õppe arendamine. 

2. Jätkusuutliku vesiviljeluse areng 
Erieesmärgid: 
- Tehnoloogia arengu tugevdamine, innovatsiooni ja teadmiste 

vahetamise toetamine; 
- Vesiviljelusettevõtete konkurentsivõime ja elujõulisuse suurendamine, 

sh  ohutuse ja töötingimuste parendamine, eelkõige VKE-le; 
- Erialase koolituse, uute kutseoskuste ja elukestva õppe arendamine. 

3. ÜKP rakendamise soodustamine 

Erieesmärgid: 
- Andmete kogumise ja haldamise parendamine ning teaduslike 

teadmistega varustamine; 
- Seire, kontroll ja jõustamine, institutsioonilise suutlikkuse ja tõhusa 

avaliku halduse toetamine tõstmata halduskoormust. 

4. Kalanduspiirkondade jätkusuutlik areng 
Erieesmärgid:  

a) majanduskasvu, sotsiaalse kaasatuse, töökohtade ja -hõive loomise, 
tööhõive liikumise toetamine kalanduses või vesiviljelusest sõltuvatest 
ranniku- ja siseveteäärsetes kogukondades;  

                                                           
3    Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava  (rakenduskava eelnõu 
tööversioon), http://www.agri.ee/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-2014-2020/  

http://www.agri.ee/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-2014-2020/
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b) kalanduse tegevuste mitmekesistamine ja läbi teiste sektorite 
merendusalases meremajandamises 

5. Töötlemise ja turustamise edendamine 
Erieesmärgid: 
- Kalanduse- ja vesiviljelustoodete turukorralduse parendamine; 

- Investeeringute julgustamine töötlemise ja turustamise sektoris. 

6. Integreeritud merenduspoliitika edendamine 

Erieesmärgid: - 
 
Meetmed ja väljundindikaatorid on töörühmades väljatatöötamisel. 

 

4. Rakenduskava elluviimisega eeldatavalt kaasnev 
keskkonnamõju 

 
Keskkonnamõju strateegilise hindamise käigus hinnatakse rakenduskavas 

püstitatud eesmärkide, kavandatud meetmete mõju keskkonna ja 
tasakaalustatud regionaalse arengu seisukohtadest ning antakse soovitused 
võimalike negatiivsete keskkonnamõjude vähendamiseks. Vajadusel esitatakse 

ettepanekud rakenduskava muutmiseks või täiendamiseks. 
 

KSH aruanne koostatakse ja vormistatakse lähtudes seadusandlusest - eeskätt 
KeHJS § 40 nõuetest, heakskiidetud keskkonnamõju hindamise programmist 

ning arvesse võttes üldtunnustatud keskkonnamõju strateegilise hindamise 
alaseid teadmisi ja hindamismetoodikat. 
 

Valdkonnad, mille raames analüüsitakse olulise keskkonnamõju esinemist, on  
 

Looduskeskkond 

 Veekogude seisund 
o vee kvaliteet/reostuskoormus 

o vee-elustik 
 Jätkusuutlik ressursikasutus ja looduskaitseliste piirangutega arvestamine 

o kalavarud 
o kalapüük 
o pinna- ja põhjaveekogumid ning nende varu 

o veekasutus, sh põhjavee kasutamine kalamajandites, 
vesiviljelussektoris 

o mõju taimestikule, loomastikule ja pinnasele 
o maakasutus ja mõju kaitstavatele loodusobjektidele, sh mõju 

Natura 2000 võrgustiku aladele 

o jäätmekäitlus 
 

Sotsiaalne keskkond 

 Tööhõive, sh traditsioonilised elatusviisid ning erinevad kalandusega 
seotud ettevõtlussektorid  

 Mõju inimese varale 
 Mõju inimese tervisele  
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Kumulatiivsed mõjud 

 Kliimamuutustega kohanemine 

 
Valdkonnad on määratletud tuginedes Euroopa ühise kalanduspoliitika 
eesmärkidele võttes arvesse KeHJS nõudeid KSH aruande sisu osas ning senise 

rakenduskava protsessi käigus (olukorrakirjeldused, töörühmad) kerkinud olulisi 
valdkondi. Strateegilise dokumendi elluviimisega kaasneva eeldatavalt olulise 

keskkonnamõju täpne iseloom ning ulatus ja indikaatorite valik selgub mõjude 
hindamise käigus (peale meetmete väljatöötamist) ning esitatakse KSH 
aruandes. 

 
Riigipiiri ülene mõju 

KSH käigus antakse hinnang ka riigipiiri-ülesele mõjule. Rakenduskavas 
kavandatavate eesmärkide elluviimisel ei ole ette näha olulist negatiivset 

keskkonnamõju Eestist väljaspool ning KeHJS § 46 (Piiriülese keskkonnamõju 
hindamise erisus) ning Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiivi 2001/42/EÜ 
Artikkel 7 (Piiriülesed konsultatsioonid) tähenduses olulist mõju teise riigi 

keskkonnale ei eeldata.  
 

Natura hindamine 

Natura hindamine on menetlusprotsess, mida viiakse läbi vastavalt 
loodusdirektiivi artikli 6 lõigetele 3 ja 4. Käesolevas töös tuginetakse Euroopa 

Komisjoni juhendile „Natura 2000 alasid oluliselt mõjutavate kavade ja projektide 
hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMÜ artikli 6 lõigete 3 ja 4 tõlgendamise 

metoodilised juhised“ ja juhendile "Juhised Natura hindamise läbiviimiseks 
loodusdirektiivi artikli 6 lõike 3 rakendamisel Eestis" (KeMÜ, koost 2013).  
 

KeHJS ning looduskaitseseaduse alusel toimub Natura hindamine keskkonnamõju 
hindamise menetluse raames. KeHJS § 3 punkti 2 kohaselt keskkonnamõju 

hinnatakse, kui kavandatakse tegevust, mis võib üksi või koostoimes teiste 
tegevustega eeldatavalt oluliselt mõjutada Natura 2000 võrgustiku ala.  
 

EMKF rakenduskava Natura eelhindamine viiakse läbi KSH aruande koostamise 
etapis, vastavuses rakenduskava täpsusastmega.  

 
Natura eelhindamise käigus tuuakse välja Natura 2000 väärtused ja nende 
kaitse-eesmärgid planeeringuga hõlmataval alal ning  selgitatakse, millised 

konkreetsed tegevused Natura 2000 ala tõenäoliselt mõjutavad või millised 
elemendid võiksid koos teiste kavade või projektidega ala mõjutada. 

Eelhindamise tulemusena tuuakse välja olulisemad tegevused ja valdkonnad, 
mille täpsem käsitlemine on Natura 2000 võrgustiku kontekstis vajalik läbi 
edasiste  täpsemate projektide või kava etappide (projektid jmt).  

 
Kui eelhindamise läbiviimise tulemusena selguvad detailsemad tegevused, mille 

kohta on piisavalt täpset informatsiooni mõju määratlemiseks ja hindamiseks –
jätkatakse nende tegevuste lõikes asjakohase hindamisega. 
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5. Keskkonnamõju strateegilise hindamise metoodika 
 

Keskkonnamõju strateegilise hindamise läbiviimisel lähtutakse strateegilise 

arengudokumendi üldistusastmest (rakenduskava). KSH protsessi ülesehitamisel 
on lisaks KeHJS juhindutud vastavatest Eesti ja Euroopa liidu 

juhendmaterjalidest456789. 

Euroopa 2014-2020 perioodi Merendus-ja Kalandusfondi rakenduskava KSH 
ülesehitus on tihedalt seotud strateegilise dokumendi välja töötamise 

protsessiga. 

KSH korraldatakse samaaegselt rakenduskava eelnõu koostamisega, analüüsides 

selle elluviimisega kaasnevat keskkonnamõju ning alternatiivseid võimalusi  (sh 
kavandatavate meetmete) eesmärkide saavutamiseks. Olulisemad etapid KSH 

seisukohalt: 

o KSH programmi koostamine ja selle sisu osas seisukohtade küsimine;  
o programmi avalikustamine ja heakskiit; 

o KSH aruande koostamine, tuginedes kinnitatud prioriteetsete suundade 
eesmärkidele ja välja töötatud meetmetele ning arutelu 

planeerimisprotsessi kaasatud partneritega; 
o KSH lõpparuande avalikustamine (sh avalikustamise käigus esitatud 

tulemuste arvessevõtmine) ja heakskiit. 

 
Keskkonnamõjude hindamisel kasutab hindaja kvalitatiivset hindamist, mille 

käigus hinnatakse eesmärkide ja meetmete rakendamisega kaasnevat otsest ja 
kaudset mõju keskkonnale ja analüüsitakse, kuivõrd kavandatavad meetmed 
aitavad kaasa keskkonnaeesmärkide saavutamisele.  

 
Hindamine toimub kahes osas: 

Vastavusanalüüsi käigus hinnatakse rakenduskava prioriteetsete suundade 
eesmärkide ja välja töötatud meetmete vastavust ning kooskõla sektori riiklike, 
ja rahvusvaheliste keskkonnaeesmärkidega. 

 
Antakse hinnang: 

o EMKF keskkonnaeesmärkide vastavus EL keskkonnastrateegiale (sh näiteks 
EL elurikkuse strateegiale; Läänemere strateegia); 

o Vastavus Eesti keskkonnastrateegia eesmärkidele (Eesti 

Keskkonnastrateegia aastani 2030; Eesti looduskaitse arengukava aastani 
2020; Eesti kalanduse strateegia 2014-2020; Eesti merenduspoliitika 2012-

2020; Harrastuskalapüügi arengukava aastateks 2010-2013 (perspektiiviga 
                                                           
4 Commission's Guidance, Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans 
and programmes on the environment (http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm) 
5 Office of the Deputy Prime Minister. 2005. A Practical Guide to the Strategic Environmental 
Assessment Directive. ODPM Publications. London  
6 Jones, C. et al. 2005. Strategic Environmental Assessment and Land Use Planning. An 

International Evaluation. Earthscan, London. 
7 Sairinen, R.; Kohl, J. (toim.) 2004. Ihminen ja ympäristön muutos. Sosiaalisten vaikutusten 

arvioinnin teoriaa ja käytäntöjä. Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus [Centre for 
Urban and Regional Studies], Serie B 87, University of Technology. Espoo. 
8 Riki Therivel, "Strategic Environmental Assessment in Action" 
9 Commission's Guidance , Guidelines for the ex ante evaluation of 2014-2020 EMFS OP´s 



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

11 

aastani 2018); Eesti vesiviljeluse sektori arengustrateegia aastani 2020; 
Maaelu arengukava aastani 2020 (koostamisel)) 

 
Välismõjude analüüsi käigus hinnatakse rakenduskavas sätestatud eesmärkidega 
ja meetmetega kaasnevat keskkonnamõju. 

 
Välismõjude analüüsil  

o kirjeldatakse rakenduskava eesmärke ja meetmeid nende saavutamiseks 
(vt ptk 3);  

o antakse ülevaade käsitletava keskkonnavaldkonna hetkeseisust ning 

peamistest probleemidest (vt ptk 4);  
o analüüsitakse, milliseid probleeme prioriteetsete eesmärkide ja meetmete 

tegevuste rakendamisega mõjutatakse ning vajadusel leevendatakse ning  
o esitatakse vajadusel ettepanekud rakenduskava täiendamiseks 

keskkonnaaspektide osas, mis ei ole rakenduskavas käsitlust leidnud. 
 
Mõju hinnangud antakse EMKF rakenduskava 2014-2020 püstitatud eesmärkide 

ning kavandatud meetmete lõikes. Hinnangute andmisel tuginetakse 
olemasolevatele seire- ja statistikaandmetele (nt Eesti Keskkonnanäitajad 2012, 

Keskkonnainfo).  
 
Võimaluse (ja vajaduse) korral töötatakse välja eraldi alternatiivid rakenduskava 

eesmärkide elluviimiseks kavandatud meetmetele. Seejärel toimub erinevate 
alternatiivide keskkonnamõjude hindamine ning tulemustest lähtuvalt 

alternatiivide võrdlus. KSH käigus käsitletavad võimalikud alternatiivid 
eesmärkide ja meetmete elluviimiseks täpsustuvad protsessi käigus. 
 

Keskkonnamõju strateegilisel hindamisel kirjeldatakse rakenduskava 
elluviimisega kaasneda võivat keskkonnamõju eelpoolnimetatud ptk-4 

valdkondade alusel, sh pakutakse välja leevendusvõimalused ja alternatiivseid 
lahendeid planeeritava tegevuse negatiivsete mõjude vähendamiseks ja 
võimalusel positiivsete mõjude suurendamiseks.  

 
Keskkonnamõju hindamisel lähtutakse eeldusest, et tegevuste elluviimisel 

täidetakse kõiki Eesti seadusandluses kehtestatud keskkonnanõudeid. 
 
KSH hindamisel kasutatav teemadekäsitluse täpsus ei erine rakenduskava 

täpsusastmest, va juhul kui prognoositav keskkonnamõju olulisus ei dikteeri 
teisiti. Mõju hindamisel lähtutakse rakenduskava eelnõus elluviimiseks 

kavandatud prioriteetsete suundade eesmärkidest ja välja töötatud meetmetest. 
 
Võimalike keskkonnamõjude määratlemisel lähtutakse EMKF-i prioriteetidest 

võttes arvesse Eesti merenduspoliitika 2012-2020 ja Eesti kalandusstrateegia 
2007-2013 rakendamise praktikat. Samuti riikliku keskkonnseire andmeid, 

riiklikul tasandil läbi viidud kalandusuuringuid10, metoodikaid11, teostatud 
asjakohaste projektide1213 tulemusi ja veemajanduskavasid, selgitamaks 
                                                           
10 Aastatel 2008-2013 valminud kalandusuuringud. Janek Lees. Kalanduse teabekeskus 2013. 
11„Kalakasvatuste veesaaste arvestusmetoodika väljatöötamine“  Koostaja: OÜ aqua consult Baltic, 

november 2012 
12„Mere bioloogilise mitmekesisuse seire ja loodusväärtuste seisundi hindamise uuenduslikud 
lahendused Läänemeres“ (MARMONI) Tartu Ülikooli Eesti Mereinstituut 
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negatiivse keskkonnamõju ilmnemise võimalusi ja juhtusid ning nende vältimise 
võimalusi. 

 
Valdkondliku rakenduskava keskkonnamõju strateegilisel hindamisel on 
tulenevalt strateegia üldistustasemest aga ka valdkonna keerukusest väga 

oluline kumulatiivsete mõjude käsitlus, sest kumulatiivsete efektide osakaal 
üldises mõjude spektris võib olla oluline. Siinkohal on kavas kumulatiivsete 

efektide kirjeldamisel rakendada süsteemanalüüsi elementidel baseeruvat 
mõjumehhanismi analüüsi metoodikat (Riki Therivel, „Strategic Environmental 
Assessment in Action“), mis viiakse läbi välismõjude hindamise järgselt. 

Tulenevalt kumulatiivsete mõjude analüüsi tulemustest täpsustatakse vajadusel 
(sisuliselt korratakse) välismõjude analüüsi.  

 
KSH viiakse samuti läbi tihedas koostöös strateegilist hindamist puudutavate 

huvigruppidega (kalanduse sektori esindajad nii riiklikest institutsioonidest, 
teadus- ja arendusasutustest, katuseorganisatsioonidest, kalanduspiirkondadest 
jt partnerid). Huvigrupid kaasatakse protsessi kõikides KSH metoodikas 

kirjeldatud etappides. 
 

6. Kaasamine – mõjutatud ja huvitatud osapooled 
 

Strateegilisest planeerimisdokumendist huvitatud osapoolteks on: 

1. Ministeeriumid ja nende allasutused: Keskkonnaamet, 

Keskkonnaministeerium, Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, 
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium,  
Põllumajandusministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, 

Haridus- ja Teadusministeerium. 

2. Keskkonnaorganisatsioonid – olulisemad valitsusvälised 

keskkonnaorganisatsioonid on koondunud Eesti Keskkonnaühenduste 
Kojaks, mis lihtsustab organisatsioonide teavitamist rakenduskava ja KSH 
koostamise osas. 

3. Eesti Kalanduse Strateegia 2014-2020 ettevalmistava ekspertkomisjoni 
liikmed, kuhu lisaks eelpoolnimetatud ministeeriumitele kuuluvad järgnevad 

organisatsioonid: Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, TÜ 
Eesti Mereinstituut, Eesti Maaülikool, Eesti Mereakadeemia, Eesti Maaelu 
Edendamise Sihtasutus, Eesti Roheline Liikumine, Eesti Kalaliit, Eesti 

Kalurite Liit, Eesti Kaugpüüdjate Liit, Eesti Kala- ja Vähikasvatajate Liit, 
Eesti Vesiviljelejate Liit, Eesti Harrastuskalastajate Liit, Peipsi 

Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu, Liivi Lahe Kalanduskogu, Peipsi 
Kalurite Ühing ja Mittetulundusühing Saarte Kalandus. Lisaks on 
töögruppides kaasatud: Ernst & Young AS, Veterinaar- ja Toiduamet, 

Keskkonnainspektsioon, Politsei- ja Piirivalveamet, Veeteede Amet, Peipsi 
Kalurite Ühing, Võrtsjärve Kalanduspiirkond MTÜ, Hiiukala MTÜ, Virumaa 

Rannakalurite Ühing, Maamajandamise Infokeskus, Harju Kalandusühing, 
Läänemaa Rannakalanduse Selts, Eesti Kutseliste Kalurite Ühistu, Eesti 
Kalapüügiühistu, Eesti Traalpüügi Ühistu, Eesti Tuleviku Uuringute Instituut, 

                                                                                                                                                                                     
13 „Natura 2000 rakendamine Eesti merealadel – alade valik ja kaitsemeetmed-ESTMAR“ Tartu 
Ülikooli Eesti Mereinstituut 
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Kalakasvatajate Ühistu Ecofarm, Freshrex Group OÜ, AS M.V.Wool, AS 
Maseko, DGM Shipping AS, Pärnu Laht AS, Japs AS ja Reyktal AS. 

4. Muud asjast huvitatud isikud. Vastavalt KeHJS nõuetele teavitatakse KSH 
protsessi etappidest kuulutustega ajalehes ning strateegilise 
planeerimisdokumendi koostaja veebilehel. 

KSH käigus asjaolude selgumisel võib mõjutatavate ja/või huvitatud isikute ja 
asutuste nimekiri täieneda. 

 
Mõjutatud ja huvitatud osapoolte teavitamine KSH protsessi etappidest ja 
tulemustest toimub vastavalt KeHJS nõuetele. Vastavalt seadusele teavitatakse 

KSH dokumentatsiooni avalikustamisest laiemat avalikkust kuulutusega ajalehes, 
rakenduskava koostaja veebilehel ning väljaandes Ametlikud Teadaanded; 

huvitatud või mõjutatud institutsioone kirjaga. Avalikkuse kaasamisega KSH ja 
rakenduskava protsessi tegeleb strateegilise planeerimisdokumendi koostamise 

korraldaja, kelleks on Põllumajandusministeerium.  
 

7. Keskkonnamõju strateegilise hindamise 
avalikustamine ja läbiviimise ajakava 

 

Keskkonnamõju strateegilise hindamise läbiviimine koostöös huvigruppidega ja 
avalikustamine toimub vastavalt KeHJS ja muudes avalikku menetlust 

puudutavates seadustes (haldusmenetluse seadus) sätestatud nõuetele. 
 
Täpset KSH protsessi ajalist kulgemist on KSH programmi koostamise ajal raske 

fikseerida, seetõttu tuleb esitatud ajagraafikut lugeda tõenäoliseks soovitavaks 
visiooniks. Keskkonnamõju strateegilisest hindamisest teatamine toimub 

vastavalt sellealasele seadusandlusele. 
 
Tabel 1. KSH protsessi ajagraafik 

Rakenduskava etapp Keskkonnamõju 

strateegilise hindamise 

etapp 

Etapi toimumise aeg 

Olemasoleva olukorra 

hinnang  

Eesmärgid ja SWOT analüüs 

 

 

Meetmete väljatöötamine 

 

 Mai 2013-veebruar 2014 

KSH algatamine Põllumajandusministeeriumi 

ministri käskkiri nr 166, 

21.august 2013 

KSH programmi 

koostamine 

Veebruar 2014 

KSH programmi kohta 

seisukoha küsimine, KeHJS 

§ 36 lg 3 

12.-26.märts 2014 

KSH programmi avalik 

arutelu ja sellest 

teavitamine (14 päeva 

programmiga avalikult 

tutvumiseks, KeHJS § 37 lg 

3) 

Aprill-mai 2014 

 

 

Meetmelehtede kinnitamine  

 

Rakenduskava esimene 

KSH programmi 

läbivaatamine ja 

heakskiitmine 

Mai 2014 
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Rakenduskava etapp Keskkonnamõju 

strateegilise hindamise 

etapp 

Etapi toimumise aeg 

terviktekst 

 

Keskkonnaameti poolt (14 

päeva jooksul peale KSH 

programmi esitamist, 

KeHJS § 39 lg 2) 

KSH aruande koostamine Mai-juuni 2014 

 KSH aruande avalik arutelu 

ja sellest teavitamine (21 

päeva aruandega avalikult 

tutvumiseks) 

Juuli 2014 

KSH tulemina vajalikuks 

osutuvad muudatused 

viiakse arengukavasse ning 

Põllumajandusministeerium 

esitab lõpliku arengukava 

Vabariigi Valitsusele 

heakskiitmiseks 

KSH aruande esitamine 

Keskkonnaametile 

heakskiitmiseks 

Juuli 2014 

 Keskkonnaamet teeb 

otsuse KSH aruande 

heakskiitmise kohta (30 

päeva jooksul aruande 

saamisest arvates, KeHJS 

§ 42 lg 2) 

Juuli-august 2014 

Vabariigi Valitsus kiidab 

arengukava heaks 

 

 

August 2014 

 
Kogu keskkonnamõju strateegilise hindamise protsessi perioodil on KSH 

ekspertrühm valmis huvilistele tutvustama töö käiku. 
 

8. Programmi koostanud eksperdirühma ja 
strateegilise planeerimisdokumendi koostaja 
andmed 

 
Strateegilise planeerimisdokumendi algataja, koostaja, sh selle koostamise 

korraldaja ja kehtestaja 
Põllumajandusministeerium 

Lai tn 39 / Lai tn 41, 15056 Tallinn  
e-post pm@agri.ee 
Tel (+372) 625 6101  

Kontaktisik: Sirli Nellis 
e-post sirli.nellis@agri.ee 

Tel (+372) 6256 281 
 
KSH teostaja 

OÜ Hendrikson&Ko 
Raekoja plats 8, 51004 Tartu 

e-post hendrikson@hendrikson.ee 
Tel (+372) 740 9800 
Kontaktisik: Riin Kutsar 
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e-post riin@hendrikson.ee 
Tel (+372) 740 9807 

 
KSH ekspertrühm koosneb järgmistest liikmetest: 
Riin Kutsar Juhtekspert, Keskkonnaekspert ( litsents nr KMH0131), 

protsessi üldike kulgemise juhtimine ja 
menetlustoimingud, huvirühmade kaasamine, Natura 

2000, looduskaitse; 
Markus Vetemaa Kalandusekspert; 
Märt Öövel  Keskkonnaekspert (hüdroloogia), PhD 

keskkonnatehnoloogias; 
Tõnn Tuvikene Keskkonnaspetsialist (veestik, vee-elustik); 

Tiit Oidjärv   Sotsiaalsete mõjude hindamine. 
 

Hendrikson&Ko poolseks juhteksperdiks on Riin Kutsar, kes vastab 
keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse §34 lõikes 3 
esitatud nõuetele: 

 On omandanud kõrghariduse keskkonnatehnoloogia erialal Tartu Ülikoolis, 
lisaks omab Tartu Ülikooli majandusteaduse rakendusõppe tunnistust. 

 Omab planeeringute keskkonnamõju strateegilise hindamise kogemust 
alates aastast 2005 ning osalenud erineva suurusega KMH ja KSH projektis 
nii eksperdi kui projektijuhi funktsioonis.  

 Õpingud Tartu Ülikoolis sisaldasid planeerimisalast koolitust rohkem kui 40 
tunni ulatuses. 

 Ekspert tunneb keskkonnamõju strateegilise hindamise põhimõtteid, 
protseduuri ja hindamisega seotud õigusakte. 

 

9. Projektiga seotud pädevate asutuste seisukohad 
 

Keskkonnamõju strateegilise hindamise programmi koostamisel peab 

strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja või strateegilise 
planeerimisdokumendi koostaja küsima programmi sisu osas seisukohta 

käesoleva seaduse § 33 lõikes 6 sätestatud asutuselt, edastades seisukoha 
võtmiseks keskkonnamõju strateegilise hindamise programmi eelnõu. 
 

Keskkonnamõju strateegilise hindamise programmi koostamisel peab programmi 
sisu osas seisukohta küsima olenevalt strateegilise planeerimisdokumendi 

iseloomust Keskkonnaametilt ja kõigilt teistelt asutustelt, keda strateegilise 
planeerimisdokumendi rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamõju 
tõenäoliselt puudutab. Nimetatud asutuste hulka kuuluvad, olenevalt strateegilise 

planeerimisdokumendi iseloomust, muu hulgas Kaitseministeerium, 
Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeerium, Põllumajandusministeerium, Siseministeerium, 
Sotsiaalministeerium ja nende valitsemisalas tegutsevad valitsusasutused, 
maavalitsused, kohaliku omavalitsuse organid ning teised asjaomased asutused.  

 
Käesoleva programmi koostamisel küsiti seisukohti peatükis 6 punktides 1 ja 2 

loetletud huvigruppidelt.  
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Seisukohtade küsimise perioodil laekusid ettepanekud Majandus-ja 
Kommunikatsiooniministeeriumilt, Keskkonnaametilt ja Keskkonnaministeeriumilt 

(vt kirjad lisas 3). 
 
Esitatud ettepanekutega arvestati programmi täiendamisel ning vastused 

laekunud ettepanekutele on leitavad alljärgnevast tabelist. 
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Tabel 2. Laekunud ettepanekud ning ekspertgrupi vastused  
Nr Ettepanek Vastus/selgitus 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 26.03.14 nr 1.1-16/14-00044/003  

1  Märkusi ega täiendavaid ettepanekuid KSH programmi sisu osas ei ole. - 

Keskkonnaamet, 28.03.2014 nr 6-8/14/5836-2 

2  KSH programmi lk 5 ja 10 kohaselt on KSH eesmärk mh anda hinnang 

rakenduskavas püstitatud prioriteetsete suundade ja väljatöötatud meetmete 

sisemisele kooskõlale ning seostele riiklike ja rahvusvaheliste 

keskkonnaeesmärkidega. Märgime, et KSH aruandes tuleb anda hinnang ka selle 

kohta, kas väljatöötatud meetmed on piisavad võetud keskkonnaeesmärkide 

täitmiseks 

Arvestame nimetatud ettepanekuga KSH aruande 

koostamisel. 

3  Leiame, et KSH programmi p 4 ei vasta KeHJS § 36 lg 2 p-le 2, mille kohaselt KSH 

programm selgitab ja nimetab strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega 

eeldatavalt kaasneva keskkonnamõju, sealhulgas mõju inimese tervisele, piiriülese 

keskkonnamõju esinemise võimalikkuse ja võimaliku mõju Natura 2000 võrgustiku 

alale. Lk 8 on küll välja toodud loetelu mõjudest, mida hakatakse KSH käigus 

eeldatavalt hindama, kuid puuduvad selgitused, kuidas on leitud, et just neid 

mõjusid tuleks käsitleda. Palume programmi täiendada. 

/.../Kuigi lk 8 järgi rakenduskava elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamõju 

täpne iseloom ning ulatus ja indikaatorite valik selgub mõjude hindamise käigus, on 

KSH programm KSH lähteülesanne, milles määratletakse, mida ja kuidas hakatakse 

hindama. Teeme ettepaneku programmi ptk 4 detailiseerida. Mis indikaatoreid on lk 

8 silmas peetud? 

Ettepaneku alusel on programmi ptk 4 täiendatud ning 

lisatud eeldatavalt kaasneva keskkonnamõju valdkond 

nagu mõju inimese tervisele. 

Piiriülese keskkonnamõju ja Natura 2000 võrgustikule 

avalduva keskkonnamõju võimalikkuse esinemise 

käsitlemine on programmi selgemalt esile toodud ja lahti 

kirjutatud. 

Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel 

koostamisel ning meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades väljatatöötamisel, ei ole veel võimalik 

programmis välja tuua olulise keskkonnamõju täpset 

iseloomu ja indikaatorite valikut. 

4  /.../Palume selguse huvides programmis välja tuua, kuidas omavahel seonduvad 

KeHJS § 40 lg 4 ning KSH programmi ptk-des 4 ja 5 nimetatu. 

Programmi ptk-s 4 välja toodud hindamise valdkonnad 

on määratletud tuginedes Euroopa ühise 

kalanduspoliitika ja EMKF rakenduskavas määratletud 

eesmärkidele võttes arvesse KeHJS nõudeid KSH 

aruande sisu osas ning senise rakenduskava protsessi 

käigus (olukorrakirjeldused, töörühmad) kerkinud olulisi 



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 

keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

18 

Nr Ettepanek Vastus/selgitus 

valdkondi (vt täpsemalt lk 9 esimene lõik). Välja on 

toodud olulisemad keskkonnavaldkonnad, mis vajavad 

EMKF rakenduskavas püstitatud eesmärkidest tulenevalt 

analüüsimist.  

KSH aruanne koostatakse ja vormistatakse lähtudes 

seadusandlusest - eeskätt KeHJS § 40 nõuetest ja 

heakskiidetud programmist.   

 

5  /.../Üheks hindamise valdkonnaks on „veekogude seisund“. Kahjuks KSH programm 

ei täpsusta, mis veekogusid on seejuures silmas peetud. Keskkonnaamet teeb 

ettepaneku käsitleda nende veekogude seisundit, mis on olulised kaitsealuste 

kalaliikide elupaikadena (nt siirdekaladel hõlmab elupaik merd ja siseveekogusid). 

Ühtlasi palume „Veekogude seisund“ all käsitleda veekeskkonnale ohtlike ainete 

kasutamist kalamajandites (ravimite ja kemikaalide mõju) ning vajadusel pakkuda 

meetmed negatiivse mõju leevendamiseks. 

Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel 

koostamisel ning meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades väljatatöötamisel, ei ole veel võimalik 

programmis välja tuua olulise keskkonnamõju täpset 

iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt 

esitatud ettepanekuga aruande koostamise käigus, 

võttes aluseks meetmetega kavandatud tegevused. 

6  Lk 8 „Vee elustik“: Ettepanek on KSH käigus hinnata pinnaveekogumite hea 

ökoloogilise seisundi saavutamiseks tehtavaid tegevusi (meetmeid) ja nendega 

kaasnevat mõju vee-elustiku seisundile. Samuti tuleb analüüsida vee elustiku (sh 

kaitsealuste liikide) elutsükli peamisi kriitilisi tegureid ja esitada meetmeplaan nende 

ületamiseks ning jätkusuutliku majandamise tagamiseks. Ühtlasi peame oluliseks 

KSH käigus analüüsida vee-elustiku olemasoleva seire-süsteemi tõhusust ja esitada 

lahendused süsteemi optimeerimiseks. 

Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel 

koostamisel ning meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades väljatatöötamisel, ei ole veel võimalik 

programmis välja tuua olulise keskkonnamõju täpset 

iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt 

esitatud ettepanekuga aruande koostamise käigus, 

võttes aluseks meetmetega kavandatud tegevused. 

7  Lk 8 „Kalavarud“: Keskkonnaamet teeb ettepaneku KSH käigus hinnata kaitsealuste 

kalaliikide kaitse ja taastamise abinõusid nende kaitse ning jätkusuutliku 

majandamise seisukohast. 

Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel 

koostamisel ning meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades väljatatöötamisel, ei ole veel võimalik 

programmis välja tuua olulise keskkonnamõju täpset 

iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt 

esitatud ettepanekuga aruande koostamise käigus, 

võttes aluseks meetmetega kavandatud tegevused. 
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8  Lk 8 „Kalapüük“: Ettepanek KSH käigus käsitleda kutselise ja harrastuskalapüügi 

mõju kalavarudele jätkusuutliku majandamise kontekstis. 

Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel 

koostamisel ning meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades väljatatöötamisel, ei ole veel võimalik 

programmis välja tuua olulise keskkonnamõju täpset 

iseloomu ja indikaatorite valikut. Arvestame teie poolt 

esitatud ettepanekuga aruande koostamise käigus, 

võttes aluseks meetmetega kavandatud tegevused. 

9  Lk 8 „Veekasutus kalamajandites“: Ettepanek mh analüüsida avatud ja kinniste 

süsteemide keskkonnaspekte vesiviljeluses. Samuti käsitleda sumbakasvatuste 

keskkonnamõju, sh hülgekahjustustega seonduvat. 

Arvestame teie poolt esitatud ettepanekuga aruande 

koostamise käigus, võttes aluseks meetmetega 

kavandatud tegevused. 

10  Lk 8 „Maa kasutus ja mõju Natura 2000 aladele“: Ettepanek KSH käigus analüüsida 

rakenduskava elluviimise mõju ka teistele kaitstavatele loodusobjektidele. Ühtlasi 

palume täpsustada, mis detailsusega nn Natura-hindamine tehakse (Natura-

eelhindamine, asjakohane hindamine). 

Ettepanekuga on arvestatud ning lisatud ptk 4 

loetelusse ka „Mõju kaitstavatele loodusobjektidele“.  

Natura hindamise protsess, sh info läbiviidava hindamise 

detailsuse kohta, on lahti kirjutatud ptk-s 4, lk 9. 

11  Palume lk 8 lisada: põhjavee kasutamine vesiviljelussektoris ning vajadusel 

meetmete väljatöötamine negatiivse mõju leevendamiseks. Samuti lisada lk 8 

nimistusse avariiolukorrad ja nendega kaasnevate mõjude analüüs. 

Ettepanekuga on arvestatud ning lisatud ptk 4 

loetelusse - põhjavee kasutamine vesiviljelussektoris.  

Keskkonnamõju hindamisel lähtutakse eeldusest, et 
tegevuste elluviimisel täidetakse kõiki Eesti 

seadusandluses kehtestatud keskkonnanõudeid. Seega 
meetmetega kavandatavate tegevuste elluviimisel, 
peavad meetmete rakendajad igakordset hindama 
tegevusega kaasnevaid riske ning vajadusel ette 

nägema avariiolukordade likvideerimise kava. 
 

12  Lk 8 viimane lõik: Palume loetelusse lisada ka veemajanduskavad, Osaühingu aqua 

consult baltic aruanne „Kalakasvatuste veesaaste arvestusmetoodika 

väljatöötamine“  ning Tartu Ülikooli Eesti Mereinstituudi projektide „Mere bioloogilise 

mitmekesisuse seire ja loodusväärtuste seisundi hindamise uuenduslikud 

lahendused Läänemeres“ (MARMONI)  ning „Natura 2000 rakendamine Eesti 

merealadel – alade valik ja kaitsemeetmed-ESTMAR“  tulemused. 

Ettepanekuga on arvestatud ning loetletud materjalidele 

on viidatud ptk-s 5, lk 11. 
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13  KSH programmi lk 11 kohaselt rakenduskava KSH-l on tulenevalt strateegia 

üldistustasemest ja valdkonna keerukusest väga oluline kumulatiivsete mõjude 

käsitlus. Keskkonnaamet palub seda programmis täpsemalt selgitada, s.o mis 

aspekte on kavas seejuures arvesse võtta. 

Programmi sõnastust on täpsustatud. Lisatud on 

kumulatiivsete mõjude käsitlus, sh kliimamuutustega 

kohanemine.  

Peale rakenduskava valmimist võib kumulatiivsete 

mõjude käsitlus täpsustuda. Kumulatiivsete mõjude 

analüüs hõlmab mõjusid, mis avalduvad aja jooksul 

kõikide tegevuste mõjude liitumisel. Seetõttu võib 

tegevuse kumulatiivseid mõjusid vaadelda kui 

konkreetse tegevuse kogumõju ressursile, 

ökosüsteemile või inimühiskonnale, seda koos kõigi 

teiste seda ressurssi mõjutavate tegevustega sõltumata 

tegevuse läbiviija olemusest (riik, kohalik omavalitsus, 

eraettevõtja). 

14  KSH programmi lk 9 kohaselt KSH käigus antakse hinnang ka riigipiiriülese mõju 

kohta, kuid KeHJS § 46 tähenduses olulist mõju teise riigi keskkonnale ei eeldata. 

Kahjuks puudub programmis põhjendus, mille alusel on sellele seisukohale jõutud. 

Palume see lisada. 

Rakenduskavas kavandatavate eesmärkide elluviimisel 

ei ole ette näha olulist negatiivset keskkonnamõju 

Eestist väljaspool. Meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades hetkel väljatatöötamisel, seega KSH 

käigus antakse täpsem hinnang riigipiiri-ülesele mõjule. 

15  Peame oluliseks programmis välja tuua, kuidas on kavas erinevaid mõjusid hinnata 

– nt kas kasutatakse kvantitatiivset või kvalitatiivset analüüsi ja kumba meetodit 

milliste mõjude puhul; milliseid kriteeriume kasutatakse looduskeskkonnale 

avalduvate mõjude, sotsiaalsete jm mõjude hindamiseks ning kaalumiseks jmt. 

Oluline on välja tuua ja selgitada, kuidas hakatakse keskkonnamõju hindama, et 

vältida hilisemaid vaidlusi metoodika asjakohasuse ja hindamise tulemuste üle. 

Palume selles valguses programmi täiendada. 

Kuna EMKF rakenduskava dokument on hetkel 

koostamisel ning meetmed ja väljundindikaatorid on 

töörühmades väljatatöötamisel, ei ole veel võimalik 

programmis välja tuua olulise keskkonnamõju täpset 

iseloomu ja indikaatorite valikut. 

Märgime, et erinevalt keskkonnamõju hindamise 

programmist (edaspidi KMH) ei ole KSH programmi 

puhul seadusandja näinud vajadust metoodika 

määratlemiseks antud etapis (vrdl KeHJS §13 ja §36). 

Peame seda ka põhjendatuks, kuna KMH erineb KSHst 

nimelt selle poolest, et kavandatav tegevus on jõudnud 

etappi, milles tegevuse üksikasjad on teada suuremas 
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ulatuses kui strateegilise planeerimise etapis. 

16  KSH programmi lk 9 järgi KSH läbiviimisel lähtutakse strateegilise 

planeerimisdokumendi spetsiifikast (rakenduskava) ning kaasaegse keskkonna-

korralduse põhimõtetest. Palume need põhimõtted ja spetsiifikad selgelt välja tuua. 

Programmi sõnastust on täpsustatud. Hindamisel 

lähtutakse rakenduskava täpsusastmest. KSH 

teostamisel aluseks olevad põhimõtted ja metoodika 

kajastub KSH programmi peatükis 5. 

17  Teeme ettepaneku ptk-i 6 lisada ka Veterinaar- ja Toiduameti, samuti 

Kaitseministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi. 

Ptk 6 - strateegilisest planeerimisdokumendist huvitatud 

osapoolte loetelu on täiendatud ning lisatud 

Kaitseministeerium. ja Kultuuriministeerium. Juhime 

tähelepanu, et Veterinaar- ja Toiduamet on juba 

väljatoodud ptk 6 p-s 3. 

18  Ptk 7 viitab ajagraafikule (/…/ tuleb esitatud ajagraafikut lugeda tõenäoliseks 

soovitatavaks visiooniks.“), kuid kahjuks programmis ajagraafik siiski puudub. 

Palume see lisada, tuues välja kõik rakenduskava koostamise ja KSH etapid. 

Lisatud on ajagraafik. 

19  Programmi lk 13 – viide KMH litsentsile ei ole asjakohane, kuna keskkonnamõju 

hindamise (edaspidi nimetatud KMH) litsents annab üksnes õiguse teha KMH-d, aga 

mitte KSH-d. KSH ekspert peab vastama KeHJS § 34 lg 3 nõuetele, millele vastavust 

tuleb KSH eksperdil tõendada. 

Viide KMH litsentsile on programmist välja jäetud. KSH 

eksperdi vastavus KeHJS § 34 lg 3 nõuetele on 

kirjeldatud ptk-s 6. Heakskiitmisele esitatavale KSH 

programmile lisatakse ka tõendavad dokumendid. 

20  Palume eksperdirühma korral mitte märkida „keskkonnaspetsialist“, vaid iga 

eksperdirühma liikme korral määratleda, mis mõjusid ta KSH käigus hindab või mis 

rolli KSH käigus täidab. 

Ettepaneku alusel on programmi täiendatud. 

Keskkonnaministeerium, 02.04.2014 nr 11-2/14/2092-2 



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 

keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

22 

Nr Ettepanek Vastus/selgitus 

21  Palume EMKF rakenduskava lühikirjelduse: 

punktis 3 (lk 6) nimetatud kuuest prioriteetsest punktist punkti 1. a. täiendada ja 

lisada „kalanduse otsese mõju vähendamine seisuveekogumitele, 

vooluveekogumitele, rannikuveekogumitele ja merealadele“.  

Punktis 3. 1. c. (lk 6) jääb arusaamatuks, mida on mõeldud looduslähedaste 

kalamajandite all. Kas läbivoolsed või vee korduvkasutuse süsteemiga 

kalamajandid? Palume antud punkti täpsustada. 

Punkti 3. 3, mis käsitleb Euroopa Liidu ühise kalanduspoliitika (ÜKP) juurutamist 

liikmesriikides, tuleb ühe eesmärgina lisada ka „kalavarude bioloogilise 

mitmekesisuse suurendamine“. Ühtlasi tuleb KSH läbiviimisel arvestada kalavarude 

kaitsega, mis on üks Euroopa Merendus-ja Kalandusfondi (EMFF) määruse 

prioriteetidest. 

Tegemist on EMKF prioriteetidega, mis tulenevad EMKF 

määruse eelnõu artiklist 6. Praeguseks on need 

muutunud ning rakenduskava on vastavalt täiendatud. 

KSH programmis on toodud ülevaade nimetatud 

dokumendist. Kuna kõik EMKF meetmed on seotud 

kirjeldatud prioriteetidega siis peab rakenduskava 

koostaja ka nendest prioriteetidest lähtuma. 

22  Teeme ettepaneku punktis 4 (lk 8) nimetatud jätkusuutliku ressursikasutuse ja 

looduskaitseliste piirangutega arvestamise loetellu lisada ühe alapunktina "pinna- ja 

põhjaveevaru" ning „veekasutus kalamajandites, vaba veevaru olemasolu 

piirkonnas“.  

Ühtlasi palume lk 8 esitatud mõju hindamise valdkondadele loetellu lisada ka „mõju 

taimestikule, loomastikule ja pinnasele“, pidades silmas vesiviljelust.  

EMKF mõju hindamiseks Natura võrgustiku aladele palume viia läbi 2013. aastal 

valminud juhendi 

http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1202908/Natura_juhis.pd

f kohane eelhindamine   

Vastavalt ettepanekule on ptk 4 loetletud valdkondi 

täiendatud ning lisatud – „mõju taimestikule, 

loomastikule ja pinnasele“ ning „pinna- ja 

põhjaveekogumid ning nende varu“. 

Natura 2000 võrgustikule avalduva keskkonnamõju 

võimalikkuse esinemise käsitlemine on programmi 

selgemalt esile toodud ja lahti kirjutatud (vt ptk 4, lk 9). 

Ühtlasi arvestatakse teie poolt viidatud 

juhendmaterjaliga. 
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23  Punktis 5 (lk 10) on kirjas, et vastavusanalüüsi käigus antakse hinnang selle kohta, 

kuidas vastab rakenduskava erinevatele strateegilistele eesmärkidele, sh tuuakse 

välja Eesti looduskaitse arengukava aastani 2035. Juhime tähelepanu, et sellist 

dokumenti ei ole. Aastast 2012 kehtib looduskaitse arengukava aastani 2020, millele 

vastavust tuleb hinnata. Lisaks nimetatutele on olemas ka harrastuskalapüügi 

arengukava aastateks 2010-2013 (perspektiiviga aastani 2018) ja Eesti vesiviljeluse 

sektori arengustrateegia aastani 2020 ning lõppjärgus on maaelu arengukava 

aastani 2020 valmimine. Palume hinnata rakenduskava vastavust ka nendele 

nimetatud dokumentidele. 

Programmis esinenud vale viide on parandatud ning 

ettepaneku alusel on lisatud vastavusanalüüsis 

kasutatavate dokumentide loetelusse teie poolt viidatud 

loetelu. 

24  Palume KSH programmis rõhutada, et rakenduskava ükski tegevus ei tohi 

halvendada veemajanduskava veekogumite seisundit. 

Arvestame toodud seisukohaga KSH aruande 

koostamisel. KSH programm puhul on tegemist 

lähteülesanne, mis kirjeldab, mida ja kuidas hakatakse 

hindama, kuid mille käigus ei anta veel hinnanguid. 

Keskkonnamõju hindamisel lähtutakse eeldusest, et 

tegevuste elluviimisel täidetakse kõiki Eesti 

seadusandluses kehtestatud keskkonnanõudeid. 

25  Teeme ettepaneku KSH raames hinnata ka kumulatiivset mõju seoses 

kliimamuutustega, kas või kuidas aitab rakenduskava kaasa kliimamuutustega 

kohenemisele, ning programmi vastavalt ka täiendada. 

Ettepaneku alusel on kumulatiivset mõju käsitlus 

lisatud, sh kliimamuutustega kohanemine. 

26  Palume lisada punktis 5 esitatud vastavusanalüüsi (lk 10) loetellu ka 

veemajanduskavad. Vastavausanalüüs peab kindlasti käsitlema mõju ka 

veemajanduskava eesmärkide (pinnaveekogumite ja põhjaveekogumite hea 

seisund) saavutamisele 

Rakenduskaval otsest puutumust veemajanduskavadega 

ei ole. Taotlejad peavad oma tegevuste planeerimisel 

kahtlemata nendega arvestama, kuid seda kontrollivad 

teised institutsioonid. Taotluste vastuvõtul 

kontrollitakse, kas planeeritav tegevus on kõikide 

õigusaktidega kooskõlas (nt vee erikasutusload jne). 

Võimalike keskkonnamõjude määratlemisel ja 

hindamisel arvestatakse veemajanduskavadega (vt ptk 

5, lk 11). 
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27  Juhime tähelepanu, et eelnimetatud punkti välismõjude analüüsi juures tuleb 

tegevusi analüüsida ka mõju osas pinnaveekogumite ja põhjaveekogumite 

seisundile. Tegevusi, mis muudavad pinna- ja põhjaveekogumite seisundit 

halvemaks, tuleb vältida. 

Arvestame toodud ettepanekuga aruande koostamise 

etapis. 

28  KeHJS § 36 lõike 2 punkti 2 kohaselt peab KSH programm selgitama ja nimetama 

strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasneva 

keskkonnamõju inimese tervisele. 

Mõju inimese tervisele on lisatud ptk 4 loetletud 

hindamiskriteeriumite hulka. 

29  Palume üle vaadata KSH programmis kasutatud lühendite selgitused, sest 

programmis esineb mittevajalikke kordusi (nt EMKF korral) või lühendite selgitused 

puuduvad (nt VKE). Lisaks viitame, et KSH programm kasutab kohati mõistet 

„keskkonnamõju hindamine“ (nt lk 8). 

Programmi on täiendatud ja lisatud kasutatud lühendite 

loetelu tabelina (lk 4) ning lisaks on mitte-vajalikud 

kordused programmist kõrvaldatud. 

30  KSH programmi lk 8 kohaselt KSH on algatatud põllumajandusministri 21.08.2013 

käskkirjaga nr 166. KeHJS § 35 lg 6 kohaselt tuleb KSH algatamisest teavitada 14 

päeva jooksul otsuse tegemisest arvates väljaandes Ametlikud Teadaanded ja 

vähemalt ühes üleriigilise või kohaliku levikuga ajalehes ning liht- või tähtkirjaga 

KeHJS § 33 lg 6 nimetatud asutustele. Juhime tähelepanu, et nt väljaandes 

Ametlikud Teadaanded ei ole KSH algatamise teade leitav. Palume üle kontrollida ja 

veenduda, et kõik vajalik on tehtud.  

KSH programmi algatamisest teavitati avalikust teate 

avaldamisega ajalehes Postimees (4. septembril 2013) 

ja Ametlikes Teadaannetes. Viimasesse edastati teade 

30. augustil 2013 aegumistähtajaga 30. oktoober 2013. 

Dokumendid on leitavad programmi lisast 1. 

31  Programmi lk 10 – korrektne nimi on "Looduskaitse arengukava aastani 2020“. Vastav parandus on programmi sisse viidud. 

 

 
 
Riin Kutsar              23.04.2014 

Keskkonnaekspert    
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LISAD 

Lisa 1. KSH algatamine ja sellest teavitamine 
 

Algatamise otsus 
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Teade ajalehes Postimees, 4.september 2013 
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Lisa 2. Seisukohtade küsimine KSH programmi eelnõule 
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Lisa 3. KSH programmi osas laekunud seisukohad 
 

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi seisukoht 
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Keskkonnaameti seisukoht 

 

  



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

31 

 
  



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

32 

 
  



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava 
keskkonnamõju strateegilise hindamise programm 

 

  Töö nr 1710/12 
  Avalikule väljapanekule 23.04.2014 

33 

Keskkonnaministeeriumi seisukoht 
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