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Luhikokkuvote

1. EL-i uus UPP on tulemas, piimakvoot on kadumas, WFOmaailmakaubandust
jatkuvalt liberaliseerimas. LR-d, kellele piimandotuline (naiteks IRE, NL)
pllavad strateegiliselt planeerida, kuidas nendeleitustele vastu minna ja
kaasnevaid vB8imalusi piimanduse arendamiseks &tatdada.

2. Eestile on piimandus oluline. Iga kolmas euro pakjanduses tuleb piimast. Iga
kolmas euro, mis pdllumajanduse kaudu maapiirkgddab, tuleb piimast.

3. Eesti eeldused on piimatootmiseks soodsad, lahitigigon Eesti piimatoodetele
ndudlust. Strateegiline eesmark on muuta eeldus&éidukaks kasvuks, lisades
olemasolevale toodangule kolmandiku.

4. Piimatootmine vBimaldab sdilitada asustust suusel &esti territooriumist, oma
nisi leidnud vaiketoomine voiks (muuhulgas ka mabdete kaudu) luhikeste
tarneahelate kaudu tuua inimesi maale ja viia thotse tarbijani.

5. Piimatootmine ja —t66tlemine saab elus pusida \adkurentsivimet silmas
pidades. Selleks tuleb teha uuendusi tead(us)lkadstoos pdllumajandusteaduse
sootmise, tbuaretuse, toiduainete tehnoloogia, etwehduse ja 0Okonoomika
uurimissuundadega.

6. Uhistegevus ja vertikaalne koost6o on olulisedviike- kui suurtootmise puhul,
tasakaalustamaks ahela eri lUlide labiraékimisvbijee parandamaks turule
paasemist.

7. Eesti peaks senisest paremini kasutama vOimalustlete lisandvaartuse
téstmiseks. Suurem lisandvaartus toob lisatuluekBpordis kui koduturul, kus
senisest aktiivsem dialoog tarbijaga naitab teedtetrendusele, mis tipneb
funktsionaalsete toodetega.

8. Uuenenud tootmine toob uute lautade ja lipsmisieéa uued probleemid, mida
peab teraselt jalgima, piimatoodangu suurenemirsa@imooda karja laiendatud
taastootmisest.

9. Senised meetmed, mis on kujundatud kogu ahelatasilpidades, on ennast
digustanud.

10. Strateegia probleemianaliilsi ja eesmargipustitusi@malik kasutada sisendina
uuele MAK-ile aastateks 2014-2020.

11. Strateegia koostamise lisandvaartus on tulemuslildiaboog piimatootmisketi
kdigi osaliste vahel, mis peaks jatkuma ka rakens@mStrateegia koostamise
kaigus paranenud arusaamine kdigi osaliste roflishatootmise téhustamisel
peaks aitama kaasa ka selle rakendamisel.

12.Mdnekimnele lehekiljele kontsentreeritud stratekg@sneb olukorra anallusist,
probleemide teadvustamisest, eesmargipustitusest egamarkidele sihitud
meetmete tabelist. Lisas on mahukas anallts Eeatitlkoolilt ja vordlev
andmestik teiste piimatootja-riikidega.
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Kasutatud mdisted

EAS — Ettevotluse arendamise sihtasutus
EK — Euroopa Komisjon

EKI — Eesti Konjunktuuriinstituut

EL — Euroopa Liit

EMU — Eesti Maaldilikool

ETF — Eesti Teadusfond

HTM — Haridus- ja teadusministeerium

Jatkusuutlik toidutootmine — turumajandusest juhinduv ja konkurentsivbimeline
pdllumajandussaaduste tootmine ja t66tlemine, millkkaudu parandatakse

maapiirkondades elutingimusi ja toovOimalusi, jtalgge keskkonnasaastlikkuse
pbhimotteid ning sailitatakse looduslikke elupaikbjoloogilist mitmekesisust ja

maastikke

Lisandvaartusega tooted, tarbijatooted— piimatooted, mis on suunatud I&pptarbijale

Lisandvaartus — tootele mingis mis tahes tootmis- vOi Uldse karbésessis lisanduv
vaartus, mis peegeldub tema hinna kasvus ning kork@iki t60j6u ja kapitali
kasutamisega kaibelulis seotud kulusid ja kasumit

MAK - Eesti maaelu arengukava 2007-2013. MAK meetmed:

1. 1.1 — Koolitus- ja teavitustegevused

2. 1.2 — Noorte p6llumajandustootjate tegevuse alus&am

3. 1.3 — Nfuandesusteemi ja —teenuste toetamine

4. 1.4.1 — Investeeringud mikropdllumajandusettevaaetmdamiseks

5. 1.4.2 — Investeeringud loomakasvatusehitistesse

6. 1.6.1 — Pdllumajandustoodete ja mittepuidulistesasdaduste to6tlemine

7. 1.6.2 — Piimandussektori ja mahepdllumajandustas®nkohandumine uute
valjakutsetega ning pdllumajandustoodete Uhisdeiiite edendamine

8. 1.6.3 — Pdllumajandustoodete Uhisturustamise edeinéa

9. 1.7.1 — Pdllumajandus- ja toidusektoris ning medsasektoris uute toodete,

tootlemisviiside ja tehnoloogiate arendamise alaastoo

10.1.7.3 — Toidukvaliteedikavade raames toodetud tieodéane teavitamis- ja
edendamistegevus

11.1.8 — Pdllu- ja metsamajanduse infrastruktuur

12.1.9 — Tootjarihmade loomine ja arendamine

13.2.1 — Ebasoodsate piirkondade toetus

14.2.2 — Natura 2000 toetus pdllumajandusmaale

15.2.3 — Pdllumajanduslik keskkonnatoetus

16.2.4 — Loomade heaolu: loomade karjatamise toetus

17.3.1 — Majandustegevuse mitmekesistamine maapiik®nn

18.LEADER-meede — seosed erinevate maamajanduse aeepuste vahel

MKM — Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

Piimapakett — 2009. aastal asutatud EK korgetasemelise piinkapegtgrupi
tookokkuvottest lahtuvad maéaruse nr 1234/2007 musesepanekud

PMAN - Pdllumajanduse ja maaelu arengu néukogu



PRIA — Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
SA — Statistikaamet

SPS — Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, WTO
likmete vaheline leping sanitaar- ja flitosanitaaetmete rakendamise kohta

T&A - teadus ja arendus

Teadus- ja arendustegevus- siistemaatiline alusuuringute, rakendusuuringditéatse-

ja arendustdo tegemine, mille eesméargiks on teddrhisiga kasv ning nende teadmiste
kasutamine uute rakenduste, milleks vdivad ollaunied vdi taiustatud tooted kui ka
protsessid, valjatbotamiseks

Tootearendus— olemasolevate teaduslike, tehnoloogiliste, @stal ja teiste asjakohaste
teadmiste ja oskuste omandamine, Uhendamine, kamoing ja kasutamine plaanide ja
korralduste vOi projektide loomise eesmargil uuteyudetud voi tadiustatud toodete,
protsesside vdi teenuste jaoks

TBT — Agreement on Technical Barriers to Trade, WTO liikmete vaheline leping
tehniliste kaubandustdkete kohta

VKE - vaikesed ja keskmised ettevdtjad
VM — Valisministeerium

VTA — Veterinaar- ja Toiduamet

UPP — Uhine p6llumajanduspoliitika



1. Strateegia eesmark

Eesti piimanduse strateegia eesmark on piimatoetjaistodtlemise mahu suurendamine
ja jatkusuutlikkuse tagamine aastaks 2020. Selldkardistatakse piima tootmise ja

tootlemisega tegelevate Eesti ettevotjate majaidusetkeseis, selgitatakse vélja

piimandussektori edasised vdimalikud arengusuus@dastatakse visioon aastaks 2020
ning kirjeldatakse vajalikud meetmed strateegiletemarkide saavutamiseks.

2. Visioon

Eesti jatkusuutlik ja konkurentsivbimeline piimarsdon orienteeritud
turu ndudlusele vastavate kdrge lisandvaartusagamodete tootmisele
(sh kasvaval méaéaral mahetooted) ning eksporditgnéades vertikaalsele
ja horisontaalsele koostddle.

Eesti piimasektor on 2020. aastal Uhistegevusedmtereritud, kdrget lisandvaartust loov
(sh tervist toetavad biotehnoloogilised tooted)reuekspordiosakaaluga ning kasvaval
maaral talumeierei- ja mahetootmisega. Piima tawmenon sdilitanud prioriteetse koha
pollumajandussektoris. Tootmise ja to6tlemise tobaes kasvuga kaasnev
konkurentsivbime tOus, tootmise piirkondlik ja #ttwurne tasakaalustatus ning
keskkonnasaastlikud tootmisviisid tagavad piimasektjatkusuutlikkuse. Sektori
t66hoive on tagatud ning tootmise ja tootlemisauisdfs kasvab tdnu uute tehnoloogiate ja
teadmiste rakendamisele. On valja t6otatud ning relkendatud piimasektoris tbotajate
taiend- ja Umberdppe susteem. Pdllumajanduseleijatoostusele vajalikke erialasid
Opetavad haridusasutused on heal tasemel koolasgjzaja noorte hulgas populaarsed.
Kriiside ja taudipuhangute jaoks on vélja tootatudsiabimeetmed.

Visiooni sbnastamisel lahtuti jargnevatest eeldsis2620. aastal valitseva olukorra kohta:

1. Globaalsest rahvaarvu kasvust ja toitumisharjumosietumisest tulenevalt kasvab
Uha suurema avatusega maailmaturul ndudlus piirdategarele, samas kasvab ka
ostujoud ja tarbimine siseturul.

2. EL-s piimatootmispiiranguid ei ole, ELi ja riigi éused (sh eksporditoetused) on kas
|I6ppenud voi oluliselt vahenenud, valja on tootatd ja riiklik kriisimeetmete
susteem (sh kindlustussisteem, meetmed taudidduseks ja torjeks, turutbrgete
ning majanduskriisi olukorraks).

3. Kliimamuutused raskendavad toidutootmist paljudesiima piirkondades ja vdivad
teataval maaral hakata mdjutama ka Eesti pdllundaisliku tootmise tingimusi.

4. Eesti liigub keskkonnasdbraliku tootmise (sh mabetise) suunas ning mahetoodete
populaarsus ja turg kasvab.



5. Linnastumise atraktiivsus Eestis vaheneb, osa dilamskke podrdub maale tagasi,
kuid enamik neist ei asu tegelema pdllumajandus€jaeselt piima tootmise ja
tootlemisega tegelevate inimeste arv voib jatkuvalteneda.

6. Koige olulisem turg on jatkuvalt EL-i siseturg (Eesti). Venemaa on iks suurima
potentsiaaliga eksporditurgudest, samas on pardnekapordivoimalused ka teistele
valjapoole ELi jaavatele turgudele.

3. Luhitlevaade sektori olukorrast, piima tootmise ja toétlemise
probleemid

Olukorrakirjeldus (vt ka Lisa 2 Piimastrateegia taustauuring, EMU 2011)

Majanduslik olulisus

Eesti majandus, sh pdllumajandussektor ning torkiatéostus on aastatel 2001-2011
labi teinud markimisvaarse arengu — kasvufaasi,listuinise, jarsu majanduslanguse
ning majanduskasvu taastumise. Piimatootjad ninggtodstused on kaasa teinud
majanduse Uldise arengu koik faasid ning suutnuda goositsiooni hoida ning
majanduskriisi aastatel ka monevorra parandada.

Piimandussektori panus Eesti majandusse on mankiigise. Toiduainetdoostus on
jatkuvalt Uks tootleva toostuse olulisemaid haru@@10. aastal andis toiduainetdostus
14% tootleva toostuse kogukdaibest), piimatéostusakamrda on toidutddstuse juhtiv
todstusharu (2010. aastal andis piimatoostus 30dtdametdostuse kaibest). Arvestades
asjaolu, et Eestis on 20 aastat tagasi toodetud kaida enam piima kui praegu, ning
maailmas suurenevat ndudlust toidu jarele, on Epstentsiaali piima ja piimatoodete
tootmise ning ekspordi suurendamiseks. Piimaséktonn v&imalus Uhelt poolt
traditsioonile tuginedes ja teiselt poolt lahtucdaenemisvdimelisusest oluliselt tbsta
toodangu koguvaartust nii toodangu mahu téstmisedarainele antava lisandvaartuse
suurendamise kaudu.

Kéaesolevas dokumendis prognoositud piimatoodanghunicasv tooks kaasa veelgi
laiema majandusliku modju. Hinnanguliselt vdib vaitet piimatoodangu mahu
suurendamine dhe kolmandiku vorra toob aastateR-20P0 kokku kaasa tdiendava
investeeringuvajaduse 200-300 min euro ulatusesstuiigile ligikaudu samas ulatuses
ka maksutulusid.

Praeguse keskmise vadljalupsi taseme juures on fmodangu suurendamiseks
kolmandiku vo@rra vaja suurendada piimalehmade &%/ tuhande looma vérra, mis

vOib endaga kaasa tuua vajaduse maksimaalseltr@nde ha pdllumajandusmaa jarele
(eeldades, et maa keskmine boniteet jaab samaks)asS kui eeldada, et keskmine
valjalips voib aastaks 2020 kasvada kuni 19% vomgyiimalehmi juurde vaja vaid 12,2

tuhat looma, mis tdhendab, et tdiendava pdllumajsmda vajadus on ligikaudu 25 tuhat
ha.

Valmis peab olema ka piimatootmiseks kasutatavaadinna oluliseks tdusuks seoses
toidundudluse kasvuga maailmas, mis vOib endagaak&aua tootmiskulude kasvu ja
vajaduse kaasata tdiendavat pollumajandusmaad yeersiada piimalehmade arvu
kavandatust enam.



Tootjad

Piimatootmisega tegelevate ettevotete arv on Eé&stssti vahenenud. Aastatel 2004-
2011 vahenes piimakvoodi omanike arv 54,6% vorean&s, kui 2004. aastal oli Eestis
piimakvoodiomanikul keskmiselt 244,8 tonni piimakwip siis 2011. aastal oli see 647,2
tonni. Eestis on piimatootmise koondumine (osalalaglistel pdhjustel) joudnud

kaugemale kui teistes Balti riikides ja Soomes.58,piimast toodetakse vaid 20%
tootjate poolt ning 80% tootjatest toodab vaid ¥,piimast. Samuti on toimunud

piimatootmise piirkondlik koondumine peamiselt Kesja Ida-Eestisse (joonis 1).

Seejuures on iseloomulik, et tootmine kasvab eneah &us see oli ka varem suurem.
Tootmise koondumine jargib majanduslike tingimueteikat.

Piimakvoot kohalike omavalitsusuksuste kaupa
Tonni

B 11 700 kuni 25300 (13)
5500 kuni 11 700 (27)
2600 kuni 5500 (37)
800 kuni 2 600 (43)
Okuni 800 (47)

=
O
O
0

Joonis 1. Piimakvoodi kogus kohalike omavalitsusikste kaupa seisuga 01.04.2011.
Allikas: koostatud PRIA (2011a) andmete alusel

Viimase kimne aasta trendide pohjal joonistub Eestélja kaks elujdulisemat
piimatootjate suurusgruppi — vaiksemate tootjateup®1-100 lipsilehmaga karjad ning
suuremate tootjate puhul enam kui 300-pealiseda#aifjoonis 2). Kdigis teistes
suurusgruppides on karjade arv ja toodetava piiogu& pidevalt vahenenud. Enam kui
300-pealistes karjades on pisut Ule poole Eestigiehmadest, kuid toodetakse ligi kaks
kolmandikku kogu piimast. Soomes on 2010. aastasugai elujdulise piimatootja
alampiiriks 30 lapsilehma, Latis ja Leedus toimuimkdumine 10 ja enama pealistesse
karjadesse. Seega on Eesti piimatootjatel naakidega vorreldes mastaabisaastu
saavutamiseks paremad eeldused.
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Joonis 2. Erineva suurusega karjade osakaal piimatalangu alusel Eestis aastatel 2001-2010
Allikas: SA

Piimakarjade arvu vahenemise Uuldise trendi taustdb piimatootmine suureneda
eelkdige olemasolevate piimatootjate laienemiseg npiimalehmade produktiivsuse
suurenemise labi. Strateegia eesmark suurendadsatpotmist 2020. aastaks 2011.
aastaga vorreldes kolmandiku v@rra on saavutatateksalehnmade arvu tdusul 12,2
tuhande looma ehk 12,6% vdrra ja keskmise prodigktse kasvul 1,36 tonni ehk 19,1%
vorra.

Eestis oli 2009. aastal piimatootjatel Uhe piimaiahkohta varasid keskmiselt 6 400
eurot. Eesti piimatootjiad on viimasel kimnel aastalnvesteerinud
loomakasvatushoonetesse, farmiseadmetesse ninghadthistehnikasse. 2011. aasta
I6pus oli Eestis rekonstrueeritud ja uusi piima&kgjitu 182 tootmisiksuses. Kokku on
neis lautades ligi 53 000 loomakohta, millest taitanon ligikaudu 1 670 loomakohta ehk
3,2%. Seega ei ole uutes ja rekonstrueeritud lastaoluliselt reservi piimakarja
suurendamiseks. Ulejaanud suuremad laudad pariri@6@l kuni 1980. aastatest. Lisaks
tuleb arvesse votta seda, et peamiselt on ehijattekonstrueeritud vaid piimakarjalautu.
Uusi vdi rekonstrueeritud noorkarjalautu on olutis&hem kui piimakarjalautu.

Piimakarjalautu rekonstrueerinud ja ehitanud eteted on piimalehmade produktiivsus
keskmisest kdrgem. Kuigi neile ettevotetele kuuith8% piimalehmadest, moodustas
2011. aastal nende summeeritud piimakvoodi kogy8% 3sédljajagatud piimakvoodist.
Seega peetakse uutes vOi rekonstrueeritud laufades tle poole piimalehmadest ning
need lehmad annavad ligi kaks kolmandikku Eesth@ioodangust.

Arvestades, et rekonstrueeritud on 53 tuhat piihmake kohta, siis oleks piimatoodangu

suurendamiseks kolmandiku vérra praeguse keskmiggliypsi taseme juures vaja

rekonstrueerida voi ehitada 77,3 tuhat piimalehrhéko Arvestades ka lehmade

produktiivsuse kuni 19% kasvuga aastaks 2020, oragaotmismahu saavutamiseks vaja
rekonstrueerida voi ehitada 56 tuhat piimalehmakoht

Seega oleks vajalik tdiendav investeering ehit&tesing masinatesse ja seadmetesse
kokku alates ca 168 min eurot (56 tuhande taienétata korral) kuni ca 232 min eurot
(77,3 tuhande taiendava koha korral). Nimetatudidkelle lisaks oleks vaja investeerida
ka loomadesse, mis pdhikarja loomade osas tahenaagsteeringut ca 14 kuni 37 min
euro ulatuses.



Uleminek uuele tehnoloogiale on aidanud suurendaddlikkust ning piimatootjate
konkurentsivdimet. Samas on uue tehnoloogiaga lkemashka varjukiljed:

- Tootjate vblakoormus on suhteliselt suur. 2010.tehasoodustasid kohustused
54,1% suuremate piimatootjate varadest ning vobar Uletas kriitilise piiri
15,7%-1 suurematest piimatootjatest, mistdéttu nadhindade volatiilsuse poolt

haavatavad. Samas on hindade volatilsus maailolatwiimastel aastatel
suurenenud.

- Kimne aastaga on lehmade keskmine vanus karjgsimiaekul vahenenud 1,3
aasta vorra. See tahendab aga seda, et vahenerkal laaskmine laktatsioonide
ning jarglaste arv piimalehma kohta. Seetdttu ommai tootmiskulude seas
suurenenud karja taastootmisega seotud kuludehtsasining see omakorda voib
suurendada piima omahinda ja vahendada Eesti piofjate konkurentsivéimet.

- 2001-2010 on karjast valjamineku pdhjusena suunghgsemehaiguste, traumade
ning ainevahetushaiguste osatahtsus.

»Toidukriis ja sellega kaasnenud piima kokkuostudade langus avaldas mdju nii Eesti
kui teiste riikide piimatoodangule. Suhteliselt gdienam vahenes piimatoodang aastatel
2007-2010 Leedus. See vdib olla Uks pdhjus, mikswmrenenud Leedu piimatddstuste
huvi teistest riikidest toorpiima importimise vastiima kokkuostuhindade ligi 30%-
lisele vdhenemisele 2009. aastal jargnes piimamisatahu ligi 5%-line véahenemine.
2010. ning 2011. aastal oli turukonjunktuur piin@toise seisukohast soodne ning
piimatoodang on taastatud 2008. aasta tasemele.

Piimalehmade arv, mis on Eestis viimasel 20 agst#valt vahenenud, on viimasel
kolmel aastal pusinud 95,5-96,7 tuhande juuresn{g8). Piimakarja praeguse suuruse

juures on voimalik keskmise valjalipsi suurenemselirendada moningal maaral ka
piimatoodangut.
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Joonis 3. Piimalehmade arv, piimatoodang lehma kohtning piimatoodang Eestis aastatel 2001-2011
Allikas: Eurostat (2012)

Tanu keskmise valjalipsi suurenemisele ei ole poow@dang Eestis viimasel kimnel
aastal oluliselt muutunud. Aastatel 2001-2010 kadvastis piimakus 36,1%. Keskmise
piimatoodangu kiire kasvu taotlemine on aga uhékgyseks, miks Eesti piima keskmine
kuivainesisaldus on vahenenud ja on teiste Balide ning Soomega vorreldes vaiksem
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(joonis 4). See toob piimatoostustele kaasa 1 kepke kohta suuremad transpordikulud
ning suurema toorpiima- ja seadmete kaitamise Rukg valmistoodangu tootmiseks.
Eestis toodetud 675,4 tuhandes tonnis piimas diD2@astal 49,8 tuhat tonni kuivainet
(7,37%). Kui Eestis oleks piima keskmine kuivaisagius olnud sama, mis Soomes
(7,74%), siis oleks sama kuivainekoguse saamis@kanpd 643,1 tuhandest tonnist
piimast (4,8% vorra vahem kui 2010. aasta tegeithgtoodang).
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Joonis 4. Piima keskmine kuivainesisaldus Balti rkides ja Soomes aastatel 2001-2010
Allikas: Eurostat (2011)

2010. aastal oli piimakvoodi omanike seas 92 maltgtioning nende omanduses olev
piimakvoot moodustas kokku 2,4% véljajagatud piinaddist. Mahepiima to6tlemine ei
ole aga Eestis mahepiima tootmismahu kasvuga kddsasd ning suur osa toodetud
mahepiimast toodeldakse koos tavapiimaga. 2009. talaagdoudis tarbijani
mahepiimatootena umbes 20% mahedana toodetud piiMakepiima ja —piimatoodete
tarbimine moodustas 2009. aastal 0,5% piima ja gibwodete kogutarbimisest.
Mahepiimatoodete tootmisega tegelevad peamisedekaitlejad.

Piimatootmise kulud 1 kg toodetud piima kohta orstse6,7% vorra kdrgemad ning
kulud 1 kg piima kuivaine kohta 9,9% vorra kdrgemiad Latis. VOrreldes Leedu
naitajatega on Eestis kulud 1 kg piima kuivaine tko%3,9% vorra kdrgemad, Soome
vastavast nditajast aga 38,7% vorra vaiksemad.elds teiste Balti riikidega on Eesti
puhul palgakulud piima tootmiskulude seas margdttastairemad (joonis 5). Palgakulu
osas on erinevus tingitud erinevast piimatootjaeksuurist. Eestis on suur nn suuremate,
peamiselt palgatud t66jdudu kasutavate, tootjadda. Teistes Balti riikides ja Soomes
on aga peamiselt tegemist peretaludega, kus tajgpehdale enamasti palka ei maksa
ning ettevotte kasum peab katma ka t66j6ukulud.
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W Ostusoot
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Eesti Leedu Lati Soome
Joonis 5. Piima toomiskulud Balti riikides ja Sooms 2009. aastal, eurot/kg
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Allikas: FADN PublicDatabase (2011)

Piimatootmise sesoonsus on nii Balti riikides kapBes aastatel 2001-2010 véahenenud.
Soomes oli see madalaim 2001. aastal (1,17) ninghadalaim ka 2010. aastal (1,13).
Eesti piimatootmise sesoonsuse néitaja on viimk&einel aastal oluliselt |Ahenenud
Soome tasemele.

Lisaks traditsioonilisele piimatootmisele on viirtels aastatel positiivseid arengud
naidanud kitsekasvatus, sh kitsepiimatootmine. Kasd on nii kitsepidajate kui ka

kitsede arv ning 2011. aasta sisuga oli Eestis %00 kasvataja omanduses 1431
piimakitse. Kitsede arvu suurenemise iUheks soodalstapohjuseks vdib pidada toetuste
maksmist kitsede kasvatamise eest rohumaa hekbtarinkoormust arvestades) kohta.
Kitsekasvatus on lehmapidamisega vorreldes sobilikéiketootmiseks ning pakub head
alternatiivi vaiksemate karjadega lehmapidajaté{eigi kitsepiimatootmine on seni

toimunud valdavalt peretarbeks, on kasvamas treoth kkitsepiima saadusi (piim, juust,
jogurt, vm) muaugiks. Veterinaar- ja Toiduameti riustuse on saanud Uks mahe
Kitsepiima vaikemeierei. Aasta-aastalt kasvanud tmowe ning paranenud

tootlemisoskused annavad alust arvata, et kitsekasvmuutub turule orienteeritumaks
ning ha enam toodangut jduab tarbijateni.

Tootlejad

Vaatamata sellele, et piimatoodang on pisinud Bséltestabiilsena, on piima kokkuost
ja todtlemine suurenenud. Eestis suurenes piim&uast aastatel 2001-2010 45,1%
vorra, Latis 62,4% voOrra ning Leedus 30,1% vor@or8es on kokkuostetud piima kogus
vahenenud 6,9% vorra (piimatoodang vahenes seahlsajal 7,6% vorra). Piima
kokkuostu suurenemine suhteliselt stabiilse piimd#smgu juures viitab sellele, et on
paranenud t66tlejate maksekindlus, mis on taganoijatele suurema kindlustunde, ning
on suurenenud tootjate professionaalsus. Olulsek&dhenenud piimalehmade pidamine
nn omatarbeks ning piima otsemuitik tootjate po@taSkinnitab ka tdsiasi, et kdige enam
on vadhenenud 1-2 piimalehmaga karjade arv. Eestikakkuostetava piima osakaal
toodetud piimast kasvanud 2010. aastaks 92,0%ealjusires moodustas piimatootjate
dhistute ja Uhistutele kuuluvate piimatédstustekaabkokkuostust 60,2%.

Eestis on piimatodstuste arv viimase kiimne aastiesjd vahenenud ning toimunud on
tootmise koondumine. Kui 2001. aastal kaitlesid skaduuremat piimatdostust 36%
kokkuostetavast piimast ning neli suuremat t60sB28t piimast, siis 2011. aastaks oli
kahe suurema t66stuse osakaal kasvanud 45%-njgasnerema osa 64%-ni.
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Joonis 6. Toorpiima kokkuost 2001. a
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Joonis 7. Toorpiima kokkuost 2011. aastal

Allikas: Eesti Piimaliit

Vorreldes Soome piimatoostustega on Balti riikidéstuste tootlikkuse naitajad oluliselt
tagasihoidlikumad. Eesti piimatoostuste keskminesékédihe tootaja kohta moodustas
Soome vastavast nditajast 2009. aastal vaid kolikandeedu ja Lati piimatdostuste
vastav naitaja oli Eesti tasemest omakorda veidimekui kolmandiku vorra vaiksem.
Ligikaudu samal tasemel olid riigid ka loodava bfisandvaartuse osas keskmiselt Ghe
tootaja kohta. Siin moodustas Eesti naitaja 20@8tah veidi vahem kui kolmandiku
Soome tasemest, Leedu ja Lati omakorda aga vastée&b ja 61% Eesti tasemest.
Samas on Balti riikides to6joukulude tootlikkus #ém kui Soomes. Kui Soomes
moodustas 2009. aastal Uhe td6taja poolt toodesaddvaartus keskmiselt 146,8% Uhe
tootaja keskmisest personalikulust, siis Eestisvafitav naitaja 193,2%, Leedus 199,1%
ning Latis 159,3%. Seega on nn fuusiline t66joulikiaus Balti riikide piimatbodstustes
oluliselt madalam kui Soomes, kuid kui votta areegmlgatasemete erinevust, siis
to66joukulude tootlikkus on Balti riikides kdrgemiksioomes.

Aastatel 2001-2009 on Eesti piimattostuste lisaadua kasvanud 103,8% vdrra, Leedus
158,5% vorra ning Soomes 34,1% vorra. Eesti, Legd®oome piimatdostused on
suutnud kasvatada ka lisandvaartuse osakaalu tgode@artusest. Samuti on Eestis,
Leedus ja Soomes suurenenud piimatoodete tootmisakaal tOotleva to0stuse
lisandvaartusest.

13



Tootlikkuse néitajate madal tase viitab muuhulgagadusele rakendada tootmises ja
tootlemises senisest enam teadustulemusi, mis Vdékea muuta kogu piimatootmise
ahela toimimise tootlikumaks ja ressursisaastlikksna

Eesti piimatdostuste keskmine volakordaja on sidatélkdrge. Aastatel 2006-2009 on
selle vaartus olnud 0,64-0,66 ehk napilt alla ksg 2/3. Seega on piimatddstuste
agregeeritud vblakordaja ménevdrra kdrgem kui picagate vastav naitaja. Kui vorrelda
piimatdostuste ja piimatootjate puhaskasumit a@s28PB, mil piimatoodete hinnad ning
eksportturud olid madalseisus, siis piimatoostpsteaskasum oli 5,6 min eurot, kuid 166
suurema piimatootja puhaskahjum oli kokku 19,3 mebrot. 2010. aastal oli Eesti
piimatoostuste puhaskasum 4,5 min eurot ning lG6esua piimatootja agregeeritud
puhaskasum 24,0 min eurot.

Latis ja Leedus on viimasel kimnel aastal piimatidgesd oma tehnoloogilise taseme
tdstmisse investeerinud suhteliselt enam kui Eestisy Eesti piimatddstused on
omakorda vahendanud vahet tehnoloogilises tasememe piimatddstustega. Lati ja
Leedu suurem investeerimisvajadus on pdhjendatasdasete toostuste madalama
tehnoloogilise algtasemega vorreldes eriti Soomkgs seetdttu on investeeringuvajadus
vaiksem.

Eesti piimatoostuste koguvdimsusest kasutatakssgprea 70-80%. Eesti piimatddstused
oleksid reaalselt vOimelised to0tlema ca 790 tulbahni piima aastas. Piima
kogutoodangu mdistes tdhendaks see ligi 830 tuhaodeist tootmismahtu. Sellest
jareldub, et piimatoostuste tootlemisvdimsus ei elalgu oluline takistus Eestis
piimatootmise suurendamiseks. Samas on suur oda fiesatoostustes kasutatavatest
pulbritootmise seadmetest périt aastatest 1968;1pB@a eeltdodtlemise seadmed ja
kuumt6otlemise seadmed aastatest 1995-2005 nimgpltedgilised mahutid 1970ndatest
aastatest. Seega on paljud seadmed ja tootmisMairhnenud ja ebaefektiivsed ning
tuleks piimatdostuste tehnoloogilise taseme ja koektsivoime tdstmiseks valja
vahetada.

Eestis senisest kolmandiku v8rra enama piima Urdbgemiseks vajalike investeeringute

mahtu on Uheselt keeruline hinnata. Hinnanguliselstab praegune piimatoostuste
tootlemisvbimsus ca 830 tuhande tonnisele piimadagdle (arvestades téodeldava piima
osakaaluks 95%). Arvestades, et strateegia eesmdigiv piimatoodang Uletab t66stuste
hetkevdimsusi 100 tuhande tonni vorra, et toostumtepbhivara keskmiselt 212 tuhat

eurot tuhande tonni piimatoodangu kohta, ning ekdda et lisanduva piimakoguse

t6otlemiseks piisab pdhivara lineaarsest suurenskisii tuleks toostustel kuni aastani
2020 investeerida tdiendavalt ca 21 min eurot.

Samas, aastatel 2005-2010 investeerisid piimateottgitmisega tegelevad ettevotted
pbhivarasse keskmiselt 18,3 min eurot aastas. Seeggab t66tlemisvdimsuse tdstmiseks
vajalik  koguinvesteering  ligikaudu  piimatoostuste 4 1 kuu tavaparasele
investeeringumahule. Kuna antud hinnang pohinemadelevatele andmetele, seega ka
olemasolevale tehnoloogiale, siis vbib eeldadaareestades vajadust tehnoloogilise
taseme ja tootlikkuse tOstmise jarele, on piimdémiise tegelik taiendav
investeeringutevajadus oluliselt suurem kui an&du2l min eurot. Seda kinnitab ka
piimatdotlejate eksperthinnang, mille kohaselt ormptimaalne piimatootlemisse
investeeritav summa 15 min eurot aastas.
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Aastatega on muutnud ka piimatoostuste toodangdiilpré&asvanud on juustu,

tarbijatoodete ja vadakupulbri tootmine. Vaheneoudldssi- ja piimapulbrite ning voi

tootmine. Samuti on suurenenud IBpptarbimiseks chikltoodete osakaal, nditeks
pakendatakse hinnanguliselt 30% toodetavast juusiilsepakendisse.
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Joonis 8. Piima kasutamine piimatoodeteks 2001.-201aastal
Allikas: SA

Samas on pulbrite ja voi hinnad volatiilsed nindles¢ tulenevalt kdigub ka nende
tootmismaht. 2011. aastal olid naiteks vdi hinnadlsju hindadest kdrgemad, seega ol
2011. aastal voi lisandvaartus korge.

Eksport

Eesti on piimatoodete netoeksportija. Soodsamavlukorraga aastatel on piimatoodete
netoekspordi vaartus olnud 100 min euro juuresnfP®). Eestis on ekspordimaht

stabiilselt kasvanud, samas on kasv Leedus olnetjiveuurem. Sellele on muuhulgas

aidanud kaasa ka Eestist eksporditav toorpiim,emeilLeedus lisandvaartus antakse ja
seejarel eksporditakse.
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Joonis 9. Piimatoodete netoeksport Balti riikidesg Soomes aastatel 2001-2011 (2011. aasta naitaja on
prognoositud 10 kuu andmete alusel), min eurot
Allikas: Eurostat (2011)
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Jooniselt 10 nahtub, et Uldise pollumajandustoodetgatiivse valiskaubandusbilansi
taustal on piimatoodete véaliskaubandusbilanss pligositiivne.
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Joonis 10.P6llumajandustoodete (KN grupid 1-24) ning piima japiimatoodete valikaubandusbilanss,
min eurot
Allikas: SA

Eesti piimatoodete ekspordi struktuuris on olutidesvanud juustu ning vahenenud
pulbrite ja vdi osatahtsus (joonis 11). Kasvanud lan fermenteeritud toodete ja
vadakupulbri osatahtsus. Viimastel aastatel, pa@2¥9. aasta ulimadalaid piima
kokkuostuhindu, on kasvanud toorpiima eksport LgtiLeetu. See on vahendanud
monevdrra juustu ja pulbrite eksporti. Samuti oe séhendanud Eesti eksporditavate
piimatoodete keskmist tdodelduse astet ja lisantivéta Pikemas perspektiivis oleks aga
Eesti majandusele kasulikum vaarindada kogu Edsusletav piim kohapeal ning
eksportida vaarindatud tooteid. Hinnanguliselt jadborpiima ekspordi tottu
piimatdostustel saamata 29,4 miljonit eurot taieatlanttgitulu ning Eesti piimatoodete
eksportkaive on ligi 9 miljoni euro vorra vaiksemi ksee olla voiks.
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Joonis 11. Kaubagruppide osakaal piimatoodete ekspdikaibest, %
Allikas: SA

Eesti piimatoodete eksportturgude osas on aas2@t&-2010 toimunud olulisi muutusi
(joonis 13). Kui enne EL-ga liitumist eksporditigmeiselt Hollandisse ja Saksamaale, siis
parast liitumist on kasvanud lahiturgude (Lé&ti, deeja Soome) osakaal. Viimastel
aastatel on oluliselt kasvanud ka Venemaa osagiltisati piimatoodete eksportturuna.
Samas on ekspordi sihtriikide hulk vahenenud. Kadile ja Soome piimatoodete
ekspordil on olulisimaks sihtriigiks Venemaa, kuidedu ja Soome puhul on ekspordi
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sihtriikide hulk suurem. Samas on Leedu ja Soommgtoodete eksport sihtturgude
|6ikes rohkem spetsialiseerunud teatud kindlatsbéeigruppidele.
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Joonis 12. Eesti piimatoodete peamiste eksportturgle osakaal ekspordikdibest enne ja pérast EL-ga
litumist, %
Allikas: SA

Tarbimine

Piimatoodete tarbimine Uhe elaniku kohta sodltubtiEesuuresti Uldisest majanduse
olukorrast ning tarbijate sissetulekust. Hoogsaam#jiskasvu aastatel tarbimine kasvas,
majanduskriisi aastatel on see vahenenud. Uheksadismise vahenemise pdhjuseks
voib olla ka rande t6ttu vAhenenud rahvaarv. Padga tdusutrendil ptsinud kodumaiste
toodete eelistamine on 2004. aastast poordunudusaigy Samas on piimatoodete
juustude ja jogurti kaubagruppides kodumaise edigtiisinud stabiilselt kdrgel. Voib
eeldada, et olulist piimatoodete sisetarbimise kdsestis oodata ei ole ning piimatoodete
tootmismahu kasv tuleb suunata eksportturgudele, lle mikaekaik  sdltub
maailmamajanduses toimuvast. Kui Kiirelt arenewdtede majanduskasv on endiselt
positiivne, siis vOib eeldada, et seal kasvab kadh& piimatoodete jarele.

Toetused

Kuna piimandussektor on Eesti pdllumajanduses tomdpainetetddstuses olnud olulise
tahtsusega, siis on sellele aastate jooksul sudnkdupalju erinevaid toetusmeetmeid.
Eestis on piimandussektori toetused olnud peamiselinatud piima esmatootjatele
(joonis 13). Aastatel 2001-2010 sai piimandusseko@tusi 591,3 min euro ulatuses.
Sellest summast moodustasid esmatootjate toetusé&o9ning piimatdotlejate toetused
8,4%. Tootleva sektori osa oli suurem aastatel ZD, mil piimaturu madalseisu
Uleelamiseks rakendati suuremas ulatuses turuklosaleetmeid.
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Joonis 13. Piima esmatootjate ja -tdotlejate toetesl Eestis aastatel 2001-2010, min eurot

Allikad: koostatud PRIA (2005, 2006, 2007, 200820&) 2009a, 2009b, 2010, 2011c), Pdllumajandusterisimi
(2009), EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamdjse uuringute ja analiiiisi osakonna (2011), Jdbpgde- ja
N&uandekeskuse (2001) andmete alusel.

Jooniselt 14 nahtub, et piima esmatootjate toomaisseotud toetuste osakaal oli suurim
aastatel 2004-2006 ning on alates 2007. aastastyoliiggikaudu 20 min euro juures Uhes
aastas. Muutunud on aga tootmisega seotud toetlitas — kui aastani 2007
moodustasid olulise osa tootmisega seotud toetustietoetused, siis alates 2007. aastast
on suurem osa tootmisega seotud toetustest kesktaminsed. Investeeringu- ja
arengutoetuste osakaal on esmatdoétlejate puhuhtegsioksul monevorra suurenenud.
Kdigist esmatootjate toetustest moodustas nendemsumerioodil 2001-2010 23,8%.
Oluliselt on aga suurenenud tootmisest lahti setdatuste ning erakorraliste abinbude
osatahtsus esmatootjate kdigist toetustest.
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Joonis 14. Piima esmatootjate toetused Eestis aatgtb?001-2010, min eurot

Allikad: koostatud PRIA (2005, 2006, 2007, 2008a0&) 2009a, 2009b, 2010, 2011c), Pdllumajandusterisimi
(2009), EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamdjse uuringute ja analiiiisi osakonna (2011), Jdbpgde- ja
N&uandekeskuse (2001) andmete alusel.

PiimatOotlejate  toetustest suurema o0sa moodustavadukorraldustoetus- ja

tarbimistoetused (joonis 15). Tarbimistoetuste pamitegemist koolipiimatoetusega, mis
kogu sektori toetustest moodustas aastatel 200Q-208% ning todtlevale todstusele
suunatud toetustest 18,1%. Piimatdodstuste investegoetuste kogusumma oli aastatel
2001-2010 hinnanguliselt 10 min eurot ning need dostasid kogu piimandussektori
toetuste kogusummast 1,7% ja piimatoostuste taekogjusummast 20,1%.
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Joonis 15. Piimattétlejate toetused Eestis aastat2001-2010, min eurot

Allikad: koostatud PRIA (2005, 2006, 2007, 200820&€) 2009a, 2009b, 2010, 2011c), Pdllumajandustaisimi
(2009), EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi maamajsse uuringute ja analiiiisi osakonna (2011), Jédpge- ja
N6uandekeskuse (2001) andmete alusel.

Praeguseks on suur osa tinglikult piimasektorilkstavatest toetustest tootmisest lahti
seotud. Aastatel 2008-2010 moodustasid tootmisegaud toetused 22,1% piimasektori
toetustest, investeeringute ning teadus- ja aréddga seotud toetused 23,8% ning
tarbimistoetused 1,3%. Seega oli sektori arengséseit mojutavate toetuste osakaal
koigist sektori toetustest 47,2% ning 52,8% toetsisei olnud seotud konkreetsete sektori
arengut suunavate eesmarkidega.

Rakendatud toetused on piimasektorit mgjutanud eiitmoel. Toetused on aidanud
kaasa sellele, et Eestis toodetud piima kvaliteégtiijad on vaga korgel tasemel. Samuti
on toetused aidanud kaasa piimatootmise regiondeipaatuse sailimisele, kuid pole

olnud piisavad paljude vaikepiimatootjate tegevysgumiseks. Samas on toetused
vOimaldanud ka piimatootmise struktuuri efektiivek® ja konkurentsivbimelisemaks
muuta. Piimatootlejatel on toetused aidanud endavasse viia kdigi higieeni- ja

kvaliteedinbuetega ning suurendada tootlemise k@mitsivoimet. Samas on toetuste
moju to6tlemisstruktuuri muutusele olnud méddukasnunud on moéningane ettevotete
kontsentreerumine eelkdige omanike ringist lahtuval

Probleemid

1. Piimatootmine, tdhusus, loomade arvukus

Suur laenukoormus. Pikaaegse madala kapitaliseeritlukorrast tulles on piimatootjad
ELi erinevate toetusrahade, pangalaenude ja ligengabil oma tootmist agaralt
uuendanud (sh investeerinud parimasse vdimalikkunikasse). Perioodil 2005-2011
rekonstrueeriti taielikult voi ehitati uusi piimak@autu 182 tootmisiksuses kokku
53 000 loomakohaga (53% lehmade uldarvust). Sama®aijad votnud sellega suure
riski — halva turuolukorra tingimustes on raskenketagasi maksta. Eestis ei ole
pdllumajanduspanka ega Uhistupanka. Pangad ei tarvp8llumajandusettevotete
toimimise erisusi.

Ebavordne konkurents liikmesriikide vahel. UPPdrakendata koigis liikmesriikides
tapselt Uhtemoodi. Paljudel riikidel on digus teherandeid v&i rakendada
dleminekuperioodi. Eestil on l|&hinaabreid, kelleln ovBimalus toetada oma
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piimandussektorit oluliselt rohkem, kui EeStBuureks ebavérdse konkurentsi allikaks on
fikseeritud baassaagikused ja aastatetagused ligatbareferentsid, mis ei ole enam
seotud taotlemise aasta tegevuste ja kulutustega. kialiteedipoliitika osas on
likmesriigid erinevas olukorras. Paljudes uuteskniiesriikides ei ole suudetud ara
kasutada naiteks Uhenduse kvaliteedimarkidest éugnlisandvaartust ega taielikult
kohaneda kvaliteedipoliitika reeglitega. Selle miesel on mitmetes uutes liikmesriikides
vaga vahe kvaliteedimarke kandvaid tooteid. Eritgiakmesriikidel on toidukaupadele
kohaldatav kaibemaksu maar erifeVeiste likmesriikidega vérreldes on ebavérdsas k
sisendite hinnds Paljud vanad LR-d on kasutanud ulatuslikke vak&hdnii
piimatoostuste kui turu arendamiseks ja loonudegallparema stardipositsiooni uues
olukorras, kus osa varem abikdlbulikke meetmeiaidindseks kaotatud.

ELi keskmisest madalam lisandvaartus. 2008. aasitl EL-27 piimatootmise
tootmisttitibi  pdllumajandusettevotte keskmine (rMistandvaartus aasta t6ojoulihiku
kohta 20 727 EUR ja Eestis 12 560 EUR (~60% ELkk@sest).

Pdllumajandustootjate kdrge vanus, kvalifitseeritddjou puudus. Suhteliselt madala
palgataseme ja muude tegurite mdjul ei huvita noawke t66 farmides ning jarelekasvu
napib. Noorte vahese huvi tottu on vaiketootmisgepidevus ohus, suurtootjad on
kvalifitseeritud t66jdu nappuses jarjest enam dwwhiotsima lahendust kallitest
tehnoloogiatest (Iupsirobotid jne), mis omakordstdd tootjate kulusid ja laenukoormust.

Ohud karja taastootmisele. Kimne aastaga on lehniakmine vanus karjast
valjaminekul vdhenenud 1,3 aasta vOrra. See tabeada seda, et vahenenud on ka
keskmine laktatsioonide ning jarglaste arv piimaia@h kohta. Seetdttu on piima
tootmiskulude seas suurenenud karja taastootmisegaud kulude osatdhtsus ning see
omakorda vdib suurendada piima omahinda ja vahend&gsti piimatootjate
konkurentsivdimet. Aastatel 2001-2010 on karjadfjawdineku pohjusena suurenenud
jasemehaiguste, traumade ning ainevahetushaigsatéhtsus, mille péhjusteks voivad
olla vabapidamisega kulmlautadele Uleminek, piimatoese intensiivistamine ning
sellega seonduvad sddtmisprobleemid. Teiselt poolkarja laiendatud taastootmisele
ohuks noorloomade véljavedu.

lImastikumuutustest tulenevad ohud piimatootjatel&kaskesti prognoositavad
ilmastikumuutused muudavad pdllumajandustootmisehené kontollitatavaks ja
ennustatavaks ning seetdttu voib ilmastikust méjutadootmismahu kdikumine aastate
I6ikes suureneda. Samas ei ole pollumajandustoot@idatud ja kulukate

kindlustamistingimuste  t6ttu  huvitatud tootmistege® kindlustamisest. Vahe
rakendatakse teadus- ja arendustegevuse saavuinastikust tulenevate riskide
maandamiseks. limastikust tulenevad riskid void §66da kanduda terviseriskideni.

! FADNi andmete pd&hjal maksti piimatootmise tootmiidiiga tootjatele 2008. aastal toetusi (v.a
investeeringutele) loomuhiku kohta k&ige rohkem r@es (1379 EUR/LU) ja kdige vahem
Uhendkuningriigis (177 EUR/LU). Samas kui ELi keskm toetussumma ulatus 314 EUR/LUni, maksti
Eestis piimatootjatele 388 EUR/LU, Latis naiteks34BUR/LU, Leedus 419 EUR/LU, Rootsis 552
EUR/LU, Poolas 242 EUR/LU.

2 Eestis on kaibemaks toidukaupadele (20%), Inglinea ole toidukaupadel uldjuhul kaibemaksu (v.a
alkohol, joogid, jaatis, krdpsud, kondiitritootedjpome alandas 2009. aastal oma toidukaupade 17%lis
kaibemaksu 12%ni.

® Naiteks nn sinise kituse aktsiis, lubatud minirselal21 €/1000 |, Eestis rakendatakse 110,95 €/1000
kohta.
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2. Too6tlemise téhusus, eksport

Suur_laenukoormus. Laenukoormus on suur ka to@tusvotmisliinid vananevad
moraalselt vaga kiiresti ning konkurentsis pusikéseon vaja pidevalt teha suuri
investeeringuid), kuid neil on vdimalik kanda omahjumit piiratud aja jooksul
pollumajandustootjale tle, mis omakorda norgestabgbootjaid.

Eksporditurgude ebastabiilsus. Piima kogus, migabileEesti siseturu vajaduse, tuleb
eksportida. 2010. aastal ulatus Eesti isevarugtatase 162,5%-ni. Valisturu piisava
ndudluse ja eduka muugitdd korral toob see kotkalikasumit, aga kui piimatoodete
hinnad maailmaturul langevad alla Eesti piimatoedemahinna, on tddstustel raske
tooteid eksportida. Sellises olukorras doteeritaddsgporti siseturu ja piimatootjate (eriti
vaiksemate) arvelt. Palju eksporditakse madalanidletbisastmega (s.0 ka vaiksema
lisandvaartusega) tooteid nagu vdi ja pulbrid, enithinnad on maailmaturul eriti
kdikuvad, ning toorpiima. Samas on pulbrite ja Jonnad volatiilsed ning sellest
tulenevalt kdigub ka nende tootmismaht. 2011. &adid naiteks vdi hinnad juustu
hindadest kdrgemad, seega oli 2011. aastal vadig#rtus kdrge. Seetdttu, hoolimata
asjaolust, et neid tooteid eksporditakse tihti nkalobbana, on otstarbekas sailitada ka voi
ja pulbrite tootmisvéimsused ning parandada newdeédte tootmise tootlikkust. Eesti
piimandussektor on vorreldes suurte riikidega wéijle ning Eesti piimatoodete turuosa
on ka eksportturgudel vaike. Samas vbimaldab véikegastaap olla paindlikum turu
signaalidele reageerimisel. Ekspordi kasumlikkusestpbiilsuse tdstmiseks ei ole seni
tehtud piisavalt tootearendust suurema lisandva@gta ning stabiilsemate hindadega
eksporttoodete valjatootamiseks. Eksportivad piddstiused vajavad valisriikides
paiknevatelt Eesti saatkondadelt enam abi omaAdbalesindamisel, asjaajamisel tolliga
ja vajalike dokumentide hankimisel. Valismajandusiika véaljapoole ELi jaavate
eksporditurgude suunas ei ole siiani olnud piigaegitayv.

ELi keskmisest madalam lisandvaartus. 2007. aaditd&tL-27 piimatbostuste keskmine
(bruto)lisandvaartus aasta t66joutihiku kohta 51 BOR, Eestis aga 22 900 EUR (~45%
EL keskmisesf) Eestis tegutses 2011.aasta aprillikuu seisugapidha kaitlevat
ettevdtjat, millest kaks olid arenduskeskused ja tlgeles vaid toorpiima kokkuostuga.
VTA poolt tunnustatud to6tlevaid tUksusi oli rohkerm39 (paljudel ettevdtjatel on mitu
eraldi paiknevat tehast vdi muud kaitluskohta).egtae tootlemisvdimsus vOimaldaks
téodelda 600 tuhande tonni asemel ligi 800 tuhamitpiima aastas. Pulbritoodangut on
voimalik kiiresti ja oluliselt suurendada, samaskutukas tdsta kdrge lisandvaartusega
toodete valmistamiseks tootmisvdimsust. Piimat@&istuoorpiima kogumispiirkondade
osas on kattumisi, mis pdhjustab ebaefektiivsudiigaeid transpordikulusid. Todstuste
omavaheline konkurents on vahese spetsialiseerufmiseghese koost6o tbttu tihe,
tootevalik suhteliselt sarnane ja suuri kulutugiteesalt lai. Suure toodete nomenklatuuri
puhul on toorme kadu seadmete pesemisel Uheltltdetsele tlemineku korral suur,
lisakulu tekib toodete llhikese eluea tbttu kasat@njaanud pakendite mahakandmisest.
Suuremahuliste tootmisseadmete kasutamine toothaseks on vaga kulukas, seet6ttu
on oluline suurendada koostddd teadusasutuste rjdubasutustega, kellel on olemas
vajalik baas vaikeste mudelite loomiseks ja kataeteks. Tootearendus loob eelduse,
hoidmaks meie tarbija véarskeid piimatooteid eelistea. Jaekettide omamargitoodete
(private label) kasv ettevdtja tooteportfellist Ule 20-25% sealbudkohaliku tootmise ja
tootlemise pusimise.

Kvalifitseeritud t66j6u puudus. Oskustoojou leidega on raskustes ka piimatéostused.
Taiskasvanute taiend- ja Umberdppe siusteemis odupidke piimasektoris tbotajate

* Naitajad sisaldavad ka erinevust toetustasemetes.
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koolitamisel uute tehnoloogiate ja nbuetega kuntesnise tagamiseks. Valja ei ole antud
Uhtegi piimandusala kutsetunnistust. Kui Pollumeelkeskliidul on 6igus véljastada
pdllumajandustootja  kutsetunnistusi, siis piimalgat kutsetunnistusi valjastav
organisatsioon puudub (huvi on ules naidanud Hestiuainetdostuse Liit ning Olustvere
Teenindus- ja Maamajanduskool). Vélja to6tamat&utseeksami tegemise kord. Senini
on tdienddppest osavott olnud kesine.

3. Lisandvaartus, T&A

Tootjate ja t66stuste vdhene vBimekus muuta tophwisessi teadmispdhisemaks ja
keskkonnas®6bralikumaks. Investeeringud teadus-rgadaistegevusse on riskantsed ja
pika tasuvusajaga. Piimatootmise ja —tootlemisegdusl teadustdo ei vasta alati tootjate
ja toostuste ootustele. Samuti ei suuda tootjadgdejad sageli formuleerida tootmises
esinevaid probleeme, mille lahendamisel oleksid duesaavutused abiks.

NouandesiUsteemi seos teadus-arendustegevusegav@eeiialustega on sageli nork voi

puudub hoopis. Tootjate ja tb6tlejate valmisolekingute kaasfinantseerimiseks on nork.

4. Vaiketootmine ja —to6tlemine, keskkond

Véiketootjatel ja raskemini ligipd&setavates pafisadsuvatel farmidel on raske tootmist
sdilitada ja suurendada. 2010. aasta 10pu seisligaiimatdougu lehma pidajaid PRIA
pdllumajandusloomade registris 3 794 ning 92% nemwiodustasid 1-49 lehmaga
vaiketootjad. Paljud neist turustavad piima lokel)spiimakvooti omab ligikaudu
viiendik. Vaiketootjad on tihti suletud ringis — o investeerimisvéime piirab
investeeringutoetuste taotlemist ja tootmise laaemdt ja vajalike nduete taitmist, vaike
ja ebastabiilne piimakogus ei vdimalda aga piidairatesteerida. Uhistulist koostodd
mittetegevatele piimatootjatele makstakse sagellat@@nat piimahinda, mis vahendab
nende konkurentsivéimet, ning neil on halvemad retikgimused. To6stused maksavad
toorpiima eest erinevat hinda soltuvalt tootja (h@pidaja) toodetavast piimakogusest ja
asukohast. Seni on vaiketootjatele sageli makstadatamat piimahinda. Ka luhiajalised
kriisid mojutavad enim just vaike- ja ndrgemaid tfaml, kes raskel ajal
piimakogumisringist vélja jaamise tottu voivad tmige hoopis IBpetada. Ladne-Eesti
saarte piimatootjatel on raskendavaks tingimuseksl@ erilise asukohaga seotud suurem
transpordikulu  toorpiima  kokkuostu korral. Mahepim suhteliselt vaikeste
tootmismahtude ja tootmise piirkondliku hajutati8d#u puudub suurtel piimatédstustel
reaalne huvi mahepiima tddtlemiseks ning seetbtiiddtdakse suur osa toodetud
mahepiimast koos tavapiimaga.

5. Uhistegevus, vertikaalne koostoo, turule paaseng

Vahene koostodvalmidus ahelas (nii tootjate kuitéatja-tootleja vahel). Uhistulise

tootmise ja tootlemise osakaal on vaike, igasuguinestegevus tihti kaootiline.

Uhistuliste piimatodstuste osakaal toorpiima kokkus ulatub vaid veidi tle 20%.

Raskuste ilmnemise korral ei pddrata Uhistuliseutgmisvormi positiivseid omadusi
likmete kasuks. Killustatuse tdttu on tootjate maius piimahinna kujunemisel kaasa
radkida vahene. Piima kokkuostuhind on Eestis esanmisinud ELi madalaimate

hulgas, samas on sisendite (seadmed, kitus, yaejihinnad Ladne-Euroopa tasemel.
Hinnak&ikumiste korral on tootja kdige haavatavarpasitsioonis, sest tarbijahindade
tbusu korral jouab reaalne kasu tootja kui ahelmase lulini pika aja jooksul, kuid

hindade kukkumise korral on mdju tootjale makstavdtindade puhul kohene.
Hinnakujunemise labipaistmatusest ja koost66 puuskesh tuleneb tootjate-tbotlejate
vastandumine ja usaldamatus aripartnerite vastu.
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Ketistunud jaekaubanduse mdjuvdimu suurenemineiskieud jaekaubandus eeldab
varustajatelt suuri ja pidevaid kaubapartiisid nirigga madalaid hindu. See vahendab
vaiketoostuste vOimalusi turule siseneda ja koigiostuste kasumimarginaali.
Rahvusvahelised jaekaubandusketid otsivad odavdipelkkujaid mitmest naaberriigist
ja vdhendavad sellega korgeid transpordikulusetijevusi tarbijaeelistustes, mis on seni
toiminud koduturgu kaitsvate meetmetena. Puuduveotjate Uhistutele kuuluvad
kaubandusketid (tootja-tbotleja-kaubandus). Eestisvaga suur kaubanduspind Uhe
elaniku kohta, mis kasvatab jaekaubanduse kul&sadi killustunud véikeettevdtjad on
teinud algatusi luhikeste tarneahelate ja otsetusesvallas, et tdsta oma turujéudu
jaekettidega konkureerimisel.

6. Piimatoodete tarbimine

Piimatoodete tarbimise ja kohalike toodete eeligganvidhenemirte Elanike ostujdu
languse ja piimatoodete hinnatbusu tottu on piilodéde tarbimine siseturul vahenenud
299 kg-le 2010. aasfalkaubanduskettide omamargitoodepeiate label) puhul ei ole
tootjariigi tuvastamine enam nii lihtne. Ostuoteusegemisel on kauba péritolumaa
olulisus vahenenud.

7. Sektori kindlustunne, stabiilsus

Tootjatel ja tddtlejatel puudub kindlustunne, nsidiha riik naeb sektori tulevikku.
Tapsemalt sOnastatud riigi tulevikundgemus ja sselj@um piimandussektori arengust
annaks ettevotjatele suurema kindlustunde aricdegemiseks.

Tootjate ja tOdtlejate suur laenukoormus. Pangadireesta pollumajandusettevotete
toimimise erisusi. Laenukoormus on suur ka toostu&uid neil on véimalik kanda oma
kahjumit piiratud aja jooksul pollumajandustootjalde, mis omakorda ndrgestab
piimatootjaid.

Maailmaturu hindade volatiilsus. Kui piimatoodetmrfad maailmaturul langevad alla
Eesti piimatoodete omahinna, on toostustel raskéeit eksportida. Sellises olukorras
doteeritakse eksporti siseturu ja piimatootjate iti(evdiksemate) arvelt. Palju
eksporditakse madalama to6tlemisastmega (s.0 Keseréia lisandvaartusega) tooteid
nagu vai ja pulbrid, mille hinnad on maailmaturuitiekdikuvad, ning toorpiima. Samas
on pulbrite ja vdi hinnad volatiilsed ning selltstenevalt kdigub ka nende tootmismaht.

® Vastavalt EKI uuringule "Elanike toitumisharjumasia toidukaupade ostueelistused 2010” on kodumaise
ostu eelistus 66%, s.0 4 protsendipunkti vahen2R0B. aastal ja 8 protsendipunkti vahem kui 20@gta.

® EKI piimaturu analiiiiside alusel oli 2009. aastmhatoodete tarbimine elaniku kohta 301 kg, 20Gi&tal

309 kg ja 2004. aastal koguni 329 kg.
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Strateegilised eesmargid

1. Piimatootmise suurendamine, tootmise tdhususe ja ipialehmade arvukuse
tdstmine. Tagada piimandussektori ahelapdhine jatkusuuttikkiiihiperspektiivis
sdilitades ning pikas perspektiivis suurendadedastapiimatootmist kolmandiku
vorra, tostes selleks piimakarja arvukust ja pimoénise tbhusust. Jatkusuutlikkus,
tbhusus ja tbus saavutatakse rekonstrueerides fmdamishooneid, suurendades
lautade taituvust, energiatbhusust ning kasutaeseduskoost6od loomade geneetilise
materjali ja s66tmise parandamiseks ning loomadgakelsimise pikendamiseks
keskkonnas@bralikul ja loodusressursse saastvasil vining piirkondlikku ja
struktuurset tasakaalustatust silmas pidades.

2. Piimattotlemise tbhususe ja ekspordile orienteeritse tdstmine. Parandada
piimatootlemise tbhusust, toetades selleks senisdgliselt suuremal méaéaral
suuremate piimatoostuste kontsentreerumist ja eigivoimsuste tehnoloogilist ja
tehnilist uuendamist, innovaatiliste lahendusterytamist ning energiatdhusust ja
tOstes oluliselt tootleva tbostuse ekspordile deeritust ning eksporditurgude ja
eksporditavate toodete tasakaalustatust.

3. Korgema _lisandvaartuse loomine. Suurendada kdrgema lisandvaartusega, sh
funktsionaalsete toodete osa nii toodangus kui @kl rakendades tootearenduses
T&A vdimalusi, tuginedes selleks loodud tehnolopigdvormile, kasutades seejuures
naiteks Euroopa tehnoloogiaplatvormi “Food for Lifaames pakutavaid véimalusi.

4. Vaiketootmise ja —t66tlemise ning traditsiooniliste pdllumajandusmaastike ja
puhta keskkonna séilitamine.Panustada maapiirkonna asustuse sailimisse asailit
ja toetada vaiketootmist ja —tootlemist kui toidwgeaiustatuse (julgeolekugarantii) tht
osa. Samuti toetada llUhikeste tarneahelate jauntstamise arendamist ning nisi- ja
innovatiivsete eristuvate toodétesh mahetoodete tarbijani jfudmist, tagades sieelab
tarbijatele piisava valikuvbimaluse eristuvate teted ndol ja suurendades
vaiketootjate ja —tootlejate konkurentsivbimet. Labaditsioonilise talutootmise
pusimise aidata sailitada traditsioonilised pdlljandusmaastikud ja puhas keskkond.

5. Uhistegevuse ja vertikaalse koostod arendamineToetada soodsate tingimuste
arendamist Uhistegevuse ja vertikaalse koostdo deaheiseks, sealhulgas pddrata
senisest oluliselt enam téhelepanu Uhistulise pidtemise erinevate vbimaluste, k.a
kapitaliettevGtjate ja Uhistute koostoé vormis, nal@misele. Uhtlasi tuleb
tasakaalustada ahela eri lilide labiraakimisvoipatandamaks turule paasemist.

6. Piimatoodete tarbimise tdstmine.Suurendada piimatoodete tarbimist, toetades ja
tbhustades tarbijate teavitust kohalikest kvalgettst kdrgema lisandvaartusega
toodetest.

7. Sektori_kindlustunde ja stabiilsuse tagamine.Tuua esile piimanduse olulisus ja
kaitsta sektori huve. Valmistada ette kriisiabimeed sektori stabiilsuse tagamiseks
ka kriisiolukorras (sh laenukoormuse surve leevamnseks).

" Muu hulgas kitse-, lamba- ja hobusepiim ning ptimoded.
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5. Meetmed ja tegevused

Lahtudes strateegia koostamisel tuvastatud piimssekiori probleemide lahendamiseks
pustitatud strateegilistest eesmarkidest ja pidailesas piimandussektori visiooni, on
alljargnevalt esitatud olemasolevad ja kavandatawaeketmed ja tegevused, mille
rakendamisel ja kasutamisel on vOimalik saavutafisireetatud eesmargid. Piimasektorit
toetavate meetmete vajalikkuse valjaselgitamine @siletoomine vdimaldab
strateegiadokumenti kasutada allikana erinevatgraromdokumentide, sealhulgas MAK
2014-2020 toetusskeemide valjatootamisel.
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Eesmark 1. Piimatootmise suurendamine, tootmise t@suse ja piimalehmade arvukuse téstmine

Olemasolev meede

Osapoolte roll

Kavandatav tegevus

Osapoolte roll

MAK meetmed 1.4.1ja 1.4.2
(mikropdllumajandusettevotjate
toetus ja loomakasvatusehitiste
toetus)

Riik

Sektor

¢ Meetmete
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Pdllumajandustootmi
se arendamine;
¢ finantseerimine

Riik

Sektor

Pdllumajandustootmise
arenguks
investeeringute
toetamine

¢ Meetmete
kujundamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Pdllumajandustootmise
arendamine;
¢ finantseerimine

MAK meetmed 1.4.1; 1.6.2; 1.6.3
ja 1.9 (mikropdllumajandus-
ettevobtjate toetus;
pollumajandustoodetele
lisandvaartuse andmise toetus;
tootjarihmade loomise ja
arendamise toetus)

¢ Meetmete
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Uhistuline tegevus;
e finantseerimine

Ettevotjatevahelise
koost00 (Uhistegevuse)
parandamisele
kaasaaitamine

e Uhistegevuse
toetamine

e mahetootmise ja —
tootlemise toetamine;

¢ kaasfinantseerimine

e Uhistuline tegevus;
e finantseerimine

MAK meetmed 1.1, 1.3 (koolitus-
ja nduandetoetus) ja 1.2

¢ Meetmete
rakendamine;

¢ Noortalunike
tegevuse alustamine;

Noorte
pdllumajandustootjate

e Meetmete
valjatootamine;

¢ Noortalunike tegevuse
alustamine;

(noortaluniku toetus) e kaasfinantseerimine | e koolitus- ja tegevuse alustamise e kaasfinantseerimine | e koolitus- ja
nduandeteabe ning koolitus- ja nduandeteabe levitamise
levitamise nduandetegevuse korraldamine
korraldamine toetamine (esindusorganisatsioonid)
(esindusorganisatsiooni ja kasutamine (ettevétjad);
d) ja kasutamine e finantseerimine
(ettevdtjad);

e finantseerimine
Praktikatoetus o Meetme rakendamine; e Praktika Pollu- ja ¢ Tingimuste ¢ Praktika korraldamine
e kaasfinantseerimine | korraldamine ja maamajanduserialade valjatéotamine; ja juhendamine;
juhendamine; Oppurite o kaasfinantseerimine | e finantseerimine
e finantseerimine praktikavdimaluste
toetamine

Pdllumajandusloomade
aretustoetus

e Meetme
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Aretustegevus;
e finantseerimine

Pdllumajandusloomade
aretuse edendamine

o Uute riigiabi reeglite
aruteludel Eesti seisu-
koha kaitsemine aretus-
toetuse jatkamiseks;

¢ kaasfinantseerimine

o Aretustegevus;
e finantseerimine

Pdllumajanduslike
rakendusuuringute programm

e Programmi
valjatbotamine ja
rakendamine;

¢ kaasfinantseerimine

e Tulemuste
kasutamine;
¢ finantseerimine

Eesti oludesse sobiva
karja funktsionaalsete
tunnuste parandamise
ja kasutusea

pikendamisega seotud

e Vastavate
programmide
valjatodtamine;

¢ kaasfinantseerimine

e Tulemuste kasutamine
¢ finantseerimine
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programmid

MAK meede 1.8
(maaparandustoetus)

e Meetme rakendamine
¢ kaasfinantseerimine

;e Maaparandustegevus
e finantseerimine

Maaparanduse
infrastruktuuri
toetamine

¢ Meetmete
valjatdotamine;
e kaasfinantseerimine

e Maaparandustegevus;
¢ finantseerimine

Loomsete jaatmete kaitlemise

kulude hivitamine

¢ Rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Loomsete jaatmete
nduetekohane
kaitlemine;

¢ finantseerimine

Loomsete jaatmete
kaitlemise kulude
hivitamine

e Rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Loomsete jaatmete
nduetekohane kaitlemine;
¢ finantseerimine

Programm ,Maal on mdnus"
Piimandusmuuseumi tegevused -

piimapaev, randnaitused

e Rakendatud Olustver
TMK baasi

e e Tootmise ja
t6otlemise tutvustamine

Pdllumajanduse ja
toidutbostuse erialade
populariseerimine ja
kutsekindluse tdstmine

o Koostdo korg- ja
kutseBppeasutustega

e Tootmise ja todtlemise
tutvustamine sektori
ettevotetes

Pdllumajanduskultuuride saagi

kindlustus

e kindlustusskeemi
rakendamin

e Kindlustuse
kasutamine

Riskikindlustuse
suisteemi kujundamine

o Oigusliku raamistiku
loomine

¢ Kindlustuse kasutamine

Tegevuskava
koostamine kliima-
muutustega
kohanemiseks
pollumajanduses

e Tegevuskava
koostamise
koordineerimine

e Osalemine
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Eesmark 2. Piimatdotlemise tbhususe ja ekspordilerienteerituse tdstmine

Olemasolev meede

Osapoolte roll

Kavandatav tegevus

Osapoolte roll

Riik Sektor Riik Sektor
MES meetmed — tagatised ja e Meetmete « Ettevétlustegevus; | VKE-de tegevuse e Riigiabireeglite parim | e Ettevotlustegevus;
laenud VKE-le rakendamine: ¢ finantseerimine toetamine vOimalik rakendamine ¢ finantseerimine
e kaasfinantseerimine
Ekspordigarantii abiskeemid ¢ Kredex-i meetme e Ekspordi Ettevotjate e Ministeeriumide e Ekspordi arendamine;
rakendamine arendamine; eksporditegevuse vaheline koostdo e finantseerimine
e finantseerimine toetamine pdllumajanduse ja

toidusektori huvide kaitse

Turuarendustoetus e Meetme e Midgi- ja Muugiedenduse ja e Toetuse tingimuste e Muugi- ja
rakendamine; teavitustegevus; teavitustegevuse valjatbotamine; teavitustegevus;
¢ kaasfinantseerimine | e finantseerimine toetamine o kaasfinantseerimine | e finantseerimine
Euroopa Komisjoni e Meetmete e Meetmete Muugiedenduse ja o Skeemide e Meetmete kasutamine
promotsioonimeetmed rakendamine; kasutamine toodete teavitustegevuse lihtsustamine koostdds | toodete tutvustamiseks;
(EL-is ja 3. maade turgudel) e kaasfinantseerimine | tutvustamiseks (seni toetamine EK-ga; e finantseerimine

vahe kasutatud);
¢ finantseerimine

¢ kaasfinantseerimine

MAK meede 1.7.1 (koost66
teadus- ja arendusasutustega)

e Meetme
rakendamine;
e kaasfinantseerimine

e Tootearenduse alase
koostdo tegemine,
¢ kaasfinantseerimine

Teadus- ja
arendusasutustega
koost00 toetamine

e Taotlemise tingimuste
valjatbotamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Tootearenduse alane
koostdo tegemine;
e finantseerimine

EAS-i ekspordimeetmed

(konsultandid, infopédevad jms)

e Meetme
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Kasutamine;
¢ finantseerimine

Eksporditegevuse
toetamine

e PMi infovahetus
MKM ja EASiga
meetmetest

e Kasutamine;
¢ finantseerimine

Eesti Vabariigi valisesinduste
kaasamine sektori huvide kaitsel

o Koostdd VM ja
esindustega (sh FAO,
WTO, OECD);

¢ sektori regulaarne
informeerimine
(kasutatud
tagasihoidlikult)

e Teabe edastamine
soovide/ootuste kohta
(kasutatud
tagasihoidlikult)

Eesti Vabariigi
valisesinduste
kaasamine sektori
huvide kaitsel

o Koostdd VM ja
esindustega (sh FAO,
WTO, OECD);

¢ sektori regulaarne
informeerimine

e Teabe edastamine
soovide/ootuste kohta

EL-i poolt s6lmitavad
kaubanduslepingud

e SOImitud lepingud

e Oma huvide ja
seisukohtade edastami

EL-i poolt s6lmitavad
né&aubanduslepingud

e Sektori
informeerimine ja huvide
kaitse

e Oma huvide ja
seisukohtade edastaminge

Praktikatoetus

¢ Meetme rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

o Praktika
korraldamine ja

Pollu- ja
maamajanduserialade

juhendamine;

Oppurite

¢ Tingimuste
valjatodtamine;

¢ kaasfinantseerimine

¢ Praktika korraldamine
ja juhendamine;
¢ finantseerimine
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¢ finantseerimine

praktikavdimaluste
toetamine

Programm ,Maal on ménus*

¢ Rakendatud Olustver

e e Tootmise ja

Pdllumajanduse ja

e Koostdo korg- ja

e Tootmise ja tootlemise

TMK baasil tootlemise tutvustaminetoidutoostuse erialade | kutsedppeasutustega tutvustamine sektori
sektori ettevotetes populariseerimine ja ettevotetes
kutsekindluse tstmine
MAK meetmed 1.6.2; 1.6.3 ja 1.9| e Meetmete e Uhistuline tegevuse | Tootjate Uhistutesse o Meetmete e Uhistulise tegevuse

(pBllumajandustoodetele
lisandvaartuse andmise toetus;
tootjarihmade loomise ja
arendamise toetus)

kujundamine;
¢ kaasfinantseerimine

arendamine;
¢ finantseerimine

koondumise ja
Uhistuliste toostuste
investeeringute
toetamine

kujundamine;
¢ kaasfinantseerimine

arendamine;
¢ finantseerimine

Garantiifond turgude
ebastabiilsuse
leevendamiseks

e Osalemise vdimaluse
analtitisimine

¢ Kokkulepe fondi
loomiseks ja sissemakse

te

tegemiseks
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Eesmark 3. Kérgema lisandvaartuse loomine

Olemasolev meede

Osapoolte roll

Kavandatav tegevus

Osapoolte roll

Riik

Sektor

MAK meede 1.6
(pbllumajandustoodetele
lisandvaartuse andmise toetus)

e Meetme rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

o Keskkonnainveste
eringute tegemine;
e finantseerimine

Keskkonnainvesteeringute
soodustamine

Riik

Sektor

¢ Meetmete
valjatootamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Parima vdimaliku
tehnika
kasutuselevotmine;

¢ tootmisega
kaasneva keskkonna-
koormuse
vahendamine;

¢ finantseerimine

Pdllumajanduslike e Programmi elluviimine | e Osalemine
rakendusuuringute programm
Turuarendustoetus e Meetme rakendamine; | o Mulgi- ja Muugiedenduse ja ¢ Meetme kujundamine; e Mulgi- ja
¢ kaasfinantseerimine teavitustegevus; teavitustegevuse toetamine | e kaasfinantseerimine | teavitustegevus;

e finantseerimine

e finantseerimine

MAK meetmed 2.1; 2.2; 2.3; 2.4
(ebasoodsate piirkondade toetus
Natura 2000 toetus
pbllumajandusmaale;
pdllumajanduslik
keskkonnatoetus; loomade
karjatamise toetus)

e Meetmete rakendamine
¢ kaasfinantseerimine

¢ Pdllumajandustoot
mise
keskkonnaso6bralikun
aks muutmine;

¢ finantseerimine

Pdllumajandustootmise
keskkonnasobralikumaks
1 muutmise toetamine

e Meetmete
valjatbotamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Podllumajandus-
tootmise keskkonna-
sObralikumaks
muutmine;

¢ finantseerimine

EAS teadus-arenduskeskuste

e Programmi

e T&A projektide

Teadus-arenduskeskuste

e Tingimuste

e T&A projektide

programm valjatootamine, teostamine; projektide toetamine valjatbotamine; teostamine;
e kaasfinantseerimine ¢ finantseerimine ¢ kaasfinantseerimine | e finantseerimine
Valdkonna teadusuuringute e Konsulentide e Tulemuste Valdkonna teadusuuringute | e Infopaevade e Tulemuste
tulemuste tutvustamine infopdevade korraldamine | kasutamine tulemuste tutvustamine korraldamine; kasutamine
tarbijatele sektorile (sh konsulentide e infomaterjalide
teabepaevad) koostamine ja levitamine
MAK meede 1.7.1 (koost6o e Meetme rakendamine; | e Tootearendusproje Teadus- ja e Meetmete e Tootearendus-

teadus- ja arendusasutustega)

e kaasfinantseerimine

ktid;
¢ finantseerimine

arendusasutustega koostdo
toetamine

valjatbotamine;
¢ kaasfinantseerimine

projektid;
¢ finantseerimine

MAK meede 1.3
(nBuandetoetus)

e Toetuse tingimuste
valjatootamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Saadus teabe
rakendamine;
¢ finantseerimine

Nduandetegevuse toetaming

2 e Toetuse tingimuste ja
toetusmaara
valjatddtamine;

¢ kaasfinantseerimine

e Saadus teabe
rakendamine;
¢ finantseerimine
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Eesmark 4. Vaiketootmise ja —tootlemise sailitamindraditsiooniliste pdllumajandusmaastike ja puhtakeskkonna pisimine

Olemasolev meede

Osapoolte roll

Kavandatav tegevus

Osapoolte roll

Riik Sektor Riik Sektor

Piimasektori eritoetus alla 100 o Meetmete ¢ Kasutamine

piimalehmaga tootjatele ning rakendamine

saartel perioodil 2010-2013

MAK meetmed 1.1 ja 1.3 e Meetmete e Koolitus- ja Koolitus- ja o Meetmete e Koolitus- ja

(koolitus- ja nBuandetoetus) rakendamine; nduandeteabe levitamigenduandetegevuse kujundamine; nduandeteabe levitamise
e kaasfinantseerimine | korraldamine toetamine e kaasfinantseerimine | korraldamine

(esindusorganisatsioo-
nid) ja kasutamine
(ettevdtjad);

e finantseerimine

(esindusorganisatsioonid)
kasutamine (ettevotjad);
e finantseerimine

MAK meede 3.1
(majandustegevuse
mitmekesistamise toetus)

¢ Meetmete
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Maapiirkonnas
ettevotluse
mitmekesistamine;

¢ finantseerimine

Maapiirkonnas
ettevotluse
mitmekesistamise
toetamine

¢ Meetmete
kujundamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Maapiirkonnas
ettevotluse
mitmekesistamine;

¢ finantseerimine

MAK meetmed 1.4.1; 1.4.2;
1.6.2;16.3jal.9
(mikropdllumajandusettevdtjate
toetus; loomakasvatusehitiste
toetus, pollumajandustoodetele
lisandvaartuse andmise toetus;
tootjarihmade loomise ja
arendamise toetus)

¢ Meetmete
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Uhistuline tegevus;
¢ finantseerimine

Ettevotjatevahelise
koostdd (Uhistegevuse)
parandamisele
kaasaaitamine,
pollumajandustootmise
arenguks
investeeringute
toetamine

e Uhistegevuse
toetamine

e mahetootmise ja —
tootlemise toetamine;

¢ kaasfinantseerimine

e Uhistuline tegevus;
e finantseerimine

MAK meetmed 2.1; 2.2; 2.3; 2.4
(ebasoodsate piirkondade toetus
Natura 2000 toetus
pollumajandusmaale;
pollumajanduslik
keskkonnatoetus; loomade
karjatamise toetus)

¢ Meetmete
rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

e Vdhemsobivates
piirkondades pollu-
majandusega tegele-
mine, mahetootmine,
ohutatud tbugu loomads
pidamine;

¢ Pdllumajandustootm
ise keskkonna-
sObralikumaks
muutmine;

¢ finantseerimine

Vaiketootjate ja véahem
sobivates piirkondades
tootmise séilitamise ja
kasvatamise vbimaluste
> analuisimine ning
toetamine.
Pdllumajandustootmise
keskkonnasdbraliku-
maks muutmise
toetamine

¢ Meetmete
kujundamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Vdhemsobivates
piirkondades
pollumajandusega
tegelemine , mahetootming
ohutatud tdugu loomade
pidamine;

¢ Pdllumajandustootmise
keskkonnas@bralikumaks
muutmine

¢ finantseerimine

MAK LEADER meede

¢ Rakendamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ V@rgustike loomine;
¢ finantseerimine

Vaiketootjate ja

tootlejate vorgustiku

e Meetmete
kujundamine;

e Suurem aktiivsus

vorgustike loomisel;
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toetamine

¢ kaasfinantseerimine

¢ finantseerimine

MAK meede 1.7.3
(mahepdllumajandustoodete

e Meetme rakendamine
¢ kaasfinantseerimine

e Mahetoodete
promotsioon;

Mahepdllumajandustoo
dete promotsiooni

e Meetmete
kujundamine;

e Mahetoodete
promotsioon;

promotsioonitoetus) e finantseerimine toetamine e kaasfinantseerimine | e finantseerimine
Eesti mahepdllumajanduse ¢ Arengukava ¢ Valjatootamisel Mahe arengukava ¢ Mahepiimatootmise ¢ Ettepanekute tegemine
arengukava aastateks 2007-2013 valjatootamine osalemine taiendamine ja —tootlemise

probleemide
adresseerimine
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Eesmark 5. Uhistegevuse ja vertikaalse koostoo aréamine

Olemasolev meede

Osapoolte roll

Kavandatav tegevus

Osapoolte roll

MAK meetmed 1.4.1; 1.6.2;
1.6.3jal9
(mikropdllumajandusettevotjat
e toetus;
pollumajandustoodetele
lisandvaartuse andmise toetus;
tootjarihmade loomise ja
arendamise toetus)

Riik

Sektor

o Ettevitjatevahelise
koost6o (Uhistegevuse
parandamisele
kaasaaitamine erineva
toetuste rakendamise
kaudu;
¢ kaasfinantseerimine

e Uhistuline
tegevus;
e finantseerimine
e

Tootjate Uhistutesse
koondumise ja
Uhistuliste to0stuste
investeeringute
toetamine.
Ettevotjatevahelise
koostdd (Uhistegevuse)
parandamisele
kaasaaitamine

Riik

Sektor

¢ Uhistegevuse toetamine;
e kaasfinantseerimine

e Uhistuline tegevus;
e finantseerimine

LUhikese tarneahela
arendamise toetamine

o Meetmete valjatdotamine;
¢ kaasfinantseerimine

¢ Vorgustike loomine;
¢ finantseerimine

Taiendavad toidu-
margistamise
voimalused (nt
paritolumaa)

e Taiendavate margistundueté
rakenda-mine EK nduete raame

> o TAiendavate
smargistusnduete taitmine

Nn piimapaketi meede
tootmisharudevaheliste
organisatsioonide
tegevuse edendamiseks

e Tootmisharudevaheliste
organisatsioonide tegutsemisek
vOimaluste loomine

e Tootmisharudevahelist
S organisatsioonide
asutamine

D

Toorpiima kokkuostu
hinna labipaistvus

¢ VVOimalike lahenduste
valjatddtamine

Piimastrateegia
tegevuste elluviimise
regulaarne seire

e Seire labiviimine ja Ulevaate
esitamine

e Probleemidest
teavitamine
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Eesmark 6. Piimatoodete tarbimise ja kodumaise esliamise téstmine

Olemasolev meede

Osapoolte roll

Kavandatav tegevu

sOsapoolte roll

Eesti toidu tutvustamine ja
propageerimine

Riik Sektor
o Eesti toitu e Tegevuste
tutvustavate ja elluviimine

propageerivate tegevus
planeerimine ja
rakendamine

te

Eesti toidu
tutvustamine ja
propageerimine

Riik

Sektor

¢ Eesti toitu tutvustavate ja
propageerivate tegevuste
planeerimine ja rakendamine

e Tegevuste elluviimine

Koolipiima programm ja
sellele riikliku lisatoetuse
maksmine

¢ Rakendamine

e Osalemine

Koolilastele
piimatoodete
vOimaldamise
toetamine

¢ VVOimalusel piimatoote liitri
kohta antava lisatoetuse maara
sailitamine

e Osalemine
programmis;

e piima ja —toodete
populariseerimine
omavahendite arvelt

Tarbija teadlikkuse tBstmine

e Toidumargiste
tutvustamine;

¢ toidu ohutuse alase
tlevaate koostamine ja
avalikustamine;

o trikiste koostamine;

e teabe levitamine;

taiendavate
margistunduete (nt
paritolumaa)
rakendamine EK nduetg
raames

e Piimatoodete
tutvustamine ja
propageerimine;

e Kvaliteediméark
ide kasutamine

¢ piimatoodete
naturaalsuse
séilitamine

Tarbija teadlikkuse
tdstmine

¢ Toidumargiste tutvustamine;

e toidu ohutuse alase Ulevaate
koostamine ja avalikustamine;

o trikiste koostamine;

e teabe levitamine;

¢ taiendavate margistunduete
(nt paritolumaa) rakendamine E}
nduete raames

N

e Piimatoodete
tutvustamine ja
propageerimine;

o siseriiklikes kvaliteedi-
skeemides osalemine;

¢ kvaliteediméarkide
kasutamine;

e piimatoodete
naturaalsuse sailitamine
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Eesmark 7. Sektori stabiilsuse tagamine

Olemasolev meede Osapoolte roll Kavandatav tegevusg Osapoolte roll
Riik Sektor Riik Sektor
MES meetmed — tagatised ja | e Meetmete rakendamine| e Ettevétlustegevus; | VKE-de tegevuse « Riigiabireeglite parim | e Ettevdtlustegevus;
laenud VKE-le ¢ kaasfinantseerimine e finantseerimine toetamine vOimalik rakendamine ¢ finantseerimine
Turukorraldusmeetmed e Turukorraldus-meetmete e Oigeaegne turuinfo | Turukorraldus- e Sektori regulaarne e Turukorraldus-
(eraladustamine, rakendamine vastavalt EK| edastamine meetmete jatkuv informeerimine meetmete
sekkumiskokkuost, otsusele rakendamine kooskdlas reegliteparane
ekspordisubsiidiumid) UPP-ga rakendamine
Taiendavad e 2009.a rakendatud Kriisimeetmete ¢ Ettevétjate huvide « Oigeaegne
turukorralduslikud meetmed kriisiabi meetmed valjatodétamine (sh esindamine EK-s ja WTO-s;, informeerimine
kriisiolukorraks vastumeetmed SPS ja e sektori informeerimine| probleemidest
TBT meetmetele EL-i riikide vahelistest kaubanduses
sihtturgudel) kaubandus-lepingutest ja
tingimustest
Ekspordigarantii abiskeemid ¢ Kredexi meetme e Ekspordi Ettevotjate ¢ Ministeeriumide e Ekspordi arendamine;
rakendamine arendamine; eksporditegevuse vaheline koostt6 e finantseerimine
e finantseerimine toetamine pdllumajanduse ja

toidusektori huvide kaitsel

Taiendav tugipakett ettevotete | e Rakendatud 2009. a

rahastamiseks osaliselt
EL-i poolt s6lmitavad e SOImitud lepingud e Oma huvide ja EL-i poolt s6lmitavad e Sektori informeerimine | ¢ Oma huvide ja
kaubanduslepingud seisukohtade edastamin&aubanduslepingud ja huvide kaitse seisukohtade edastamine
¢ PMAN ndukogu t66 ¢ Selgete seisukohtade Ettevotjate kaasamine o Sektori Gigeaegne ja ¢ Selgete seisukohtade
Ettevotjate kaasamine PMAN | korraldamine; avaldamine: PMAN ja MAK ulevaatlik informeerimine, | avaldamine;
ja MAK juhtkomitee tegevusse| e MAK juhtkomitee e 0salemine juhtkomitee tegevusse | e sektori kaasamine e 0salemine
korraldamine otsustamisse
EL otsustusprotsessis ¢ Komitoloogia e Osalemine EK piima| EL otsustusprotsessis ¢ Kindla sagedusega e Sektori seisukohtade
osalemine nduandvas toogrupis | osalemine kohtumiste korraldamine | ja probleemide
komitoloogidega digeaegne tOstatamine
Turuseire ja —info e Kogumise ja Euroopa | e Osalemine andmete | Turuseire ja —info e Andmete kogumise ja e Koostdo andmete
Komisjonile edastamise | edastamisel analtdsi korraldamine; edastamisel ja
korraldamine e tulemuste avalikustaminglevitamisel
Riskikindlustuse e Oigusliku raamistiku e Kindlustuse
suisteemi kujundamine | loomine kasutamine
Garantiifond turgude e Osalemise v&imaluse ¢ Kokkulepe fondi
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ebastabiilsuse
leevendamiseks

analtitisimine

loomiseks ja
sissemaksete
tegemiseks

Piimanduse strateegia
koostamine ja

e Koostamise
korraldamine;

e Aktiivne osalus
koostamisel ja

joustamine e tutvustamine uldsusele| jdustamisel
Piimanduse olulisuse ¢ Piimanduse strateegia
esiletoomine vOimalik kasutamine

arengukavade, nt MAK
2014-2020, sisendina
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6. Kooskodla teiste arengukavadega

Strateegia valjatodtamisel on arvestatud ,Eestiglaarengu strateegiat (MAS) 2007—
2013%, Eesti maaelu arengukava (MAK) 2007-20%3tissaboni strateegiat, ,ELi
mahepdllumajanduse arengukatfa“,Eesti mahepdllumajanduse arengukava 2007—
2013“!, Euroopa Liidu infolihiskonna strateegfatning konkurentsivéime ja
innovatsiooni raamprogrammi infouhiskonna osa, jEesdus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegiat "Teadmistepdhine Eesii72@013%3, “Eesti majanduskasvu ja
toohoive tegevuskava aastateks 2008—-2011", “Taskasariduse arengukava aastateks
2009-2013", “Kdrgharidusstrateegiat 2006-2015", afapi Valitsuse
strateegiadokumenti “Eesti edu 201%4"ning ,Biomassi ja bioenergia kasutamise
edendamise arengukava aastateks 2007—-2013"

Lisa 1. Sektori tugevuste, ndrkuste, ohtude ja véim  aluste analtis (SWOT)

Lisa 2.
1. Piimastrateegia taustauuring (EMU)

2. FAO hinnang olukorrale toiduga ja piimaga varustatasas maailmas

Lisa 3. Rakendatud toetusmeetmed
Meetmete kirjeldus

® http://www.agri.ee/public/Eesti_maaelu_arengu teegia_2007_2013.pdf
® http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAK/MAK_20082013.pdf

19 http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/orgémian/index_en.htm

™ http://www.agri.ee/index.php/15589/

12 http:/leuropa.eu.int/information_society/eeurcp@li0/index_en.htm

13 https://lwww.riigiteataja.ee/ert/get-attachmen®jsig 12794495

% http://www.riigikantselei.ee/?id=4270

'3 http://www.agri.ee/public/juurkataloog/BIOENERGEKR/bioenergia.pdf
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