Finantsdistsipliini tagamise aruanne 2022. a.

Kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) finantsdistsipliini tagamise eesmirk on
maandada riske, mis voivad pohjustada KOVide finantsraskuste teket. Pikalt piisiv
iilejou  kdiv volakoormus vOi jooksvate tulude puudujidk on peamised
finantsraskuste tekkimise pohjused.

Finantsraskuste tekkimine tdhendab elanikele teenuste kittesaadavuse halvenemist,

sest eelarve jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb hakata kdrpima kulusid.

I Finantsdistsipliini meetmed
Finantsdistsipliini tagamise meetmeid késitlevad kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS)

paragrahvid 32-34.

Rahandusministeerium jilgib KOVi ja KOV arvestusiiksuse

Pohitegevuse tulem on
pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude vahe.
Netovolakoormus on
volakohustuste ja
likviidsete varade vahe.

pohitegevuse tulemit ja netovolakoormust.

2020.-2024. aastal on netovolakoormuse tilemmaar 80-100%.

1.1 Kelle suhtes meetmeid rakendatakse

Meetmed kehtivad nii KOVi kui ka tema arvestusiiksuse suhtes. Arvestusiiksus
koosneb KOVist ja temast soltuvatest iiksustest.

Soltuv iiksus on selline KOVi valitseva moju all olev éritihing, sihtasutus voi
mittetulundusiihing, kes saab rohkem kui 50% tuludest valitsussektorist v3i toetust
ja renditulu KOVilt rohkem kui 10% vastava aasta pohitegevuse tuludest. Sellise
tiksuse majandamine sOltub suurel midral KOVi rahalisest panusest ja
finantsraskuste tekkimisel on KOVil kohustus leida lahendus.

1.2 Meetmed

Meetmetest kinnipidamist jdlgitakse iga aasta I0pu seisuga raamatupidamise
andmete alusel.

Finantsdistsipliini tagamise meetmed:
e pdhitegevuse tulem peab olema positiivne voi null;
¢ netovdlakoormusel on kaks erinevat tilempiiri sdltuvalt finantsvoimekusest:
v {ilempiir vordub 10kordse pShitegevuse tulemi suurusega, kuid ei tohi iiletada
pohitegevuse tulude kogusummat (seega individuaalne piirmair 80—100%);
v" kui 10kordne pohitegevuse tulem on viiksem kui 80% pohitegevuse tuludest
on netovdlakoormuse tilempiiriks 80% pohitegevuse tuludest.



1.3 Meetmete mitterakendamise tagajirjed

Kui iihe aasta 10pu seisuga KOV vdi KOVi arvestusiiksus meetmeid ei rakenda
viljastab Rahandusministeerium maérgukirja meeldetuletusega tagajargede kohta.

Korrigeerimismenetlus rakendub KOVi v0i1 tema arvestusiiksuse
suhtes juhul kui:

e pdhitegevuse tulem on kaks aastat jérjest negatiivne;

¢ netovdlakoormus on kaks aastat jarjest iile tilempiiri.

Korrigeerimismenetluse ajal on jargmised reeglid:

o celarvestrateegias tehakse mérge, et kdivitus korrigeerimismenetlus, mille
kestus on kokku viis aastat;

e KOV peab eeclarvestrateegiaga nditama, et viie aasta jooksul joutakse
piirmaira sisse;

e KOV peab eelarvestrateegias esitama tegevused koos rahalise mojuga,
kuidas piirmédira sisse joutakse;

e cclarvega ei tohi halvendada eelarvestrateegias vastava aasta pohitegevuse
tulemile voi netovolakoormusele seatud eesmaérki.

Korrigeerimismenetlus 10ppeb sellel aastal, kui KOV vdi KOVi arvestusiiksuse
nditajad on piirmédira sees.

Kui viienda aasta 1opuks KOV vdi KOVi arvestusiiksus finantsdistsipliini meetmeid
el rakenda, kdivitub sundsaneerimine.

II Informatsioon 2022. a kohta

2.1 Pohitegevuse tulemi piirmairast kKinnipidamine

Korrigeerimismenetlust ei  algatata  kui
pohitegevuse tulem on iihel aastal negatiivne.

2022. a lopu seisuga oli negatiivne pdhitegevuse tulem kahel omavalitsusel — Loksa
linnal ja RAuge vallal. Pohitegevuse tulem oli negatiivne ka Loksa linna ja Rouge
valla arvestusiiksusel. Loksa linna negatiivse tulemi pdhjuseks olid suured jooksvad
kulud seoses staadioni ehitamisega. Rouge valla negatiivse tulemi pdhjuseks on
liialt suur asutuste vork, mida ei suudeta iilal pidada. Seoses energiakulude
kallinemisega suurenesid oluliselt majanduskulud, millele ei suudetud leida katet.

Kui varasematel aastatel kasvasid omavalitsuste pohitegevuse tulud tervikuna
pohitegevuse kuludest kiiremini, siis 2021. ja 2022. aastal oli vastupidine tendents -
pohitegevuse kulud kasvasid kiiremini kui pShitegevuse tulud. 2020. aasta 346 min
eurose pohitegevuse tulemi asemel kujunes 2022. aasta pdhitegevuse tulemiks 262
mln eurot, mis on omakorda 12 mln euro vorra vidiksem kui 2021. a pdhitegevuse
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tulem. Pohitegevuse kulude kasvu suurimaks pohjuseks oli hiippeline
energiakandjate hinnatdus.

2021. aastal oli vaid iihel omavalitsusel (Joeldhtme vallal) pdhitegevuse tulem
negatiivne.

2.2 Netovolakoormuse iilempiirist kinnipidamine

Korrigeerimismenetlust ~ ei  algatata  kui
netovolakoormus on tihel aastal {ile lilempiiri.

2022. ja 2021. a lopu seisuga ei lletanud tlikski omavalitsus ega omavalitsuse
arvestusiiksus netovolakoormuse piirmdira. 2022. a omavalitsuste netovdlakoormus
plisis 2021. aasta tasemel, moodustades keskmiselt pohitegevuse tuludest 31%.

Suurima netovolakoormusega omavalitsused 2022. aastal olid Jogeva vald (73%),
Voru linn (73%), Rouge vald (70%), Hitumaa vald (69%), Haapsalu linn (68%),
Saue vald (66%), Kohila vald (66%), Tartu vald (64%), Loksa linn (63%) ja
Poltsamaa vald (61%).

2.3 Korrigeerimismenetlus

Korrigeerimismenetlus kéivitub kui pohitegevuse tulemi voi
netovdlakoormuse piirméirasid ei tdideta kaks aastat jérjest.

Viimane korrigeerimismenetlus oli Loksa linnaga, mis 10ppes 2018. a
majandusaasta aruande kinnitamisega ning uusi juhtumeid juurde ei ole tulnud.



