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Juhend tasakaalustatuma regionaalse arengu sihiga arvestamiseks
toetuse andmise tingimuste koostamisel

Tasakaalustatuma regionaalse arengu saavutamiseks on oluline kdigi valdkonnapoliitikate
panus. Kuna suur osa investeeringutest ja reformidest viiakse ellu vélisvahendite toel, on eriti
oluline tdhelepanu poOdrata neist vahenditest rahastatavate toetusmeetmete regionaalsele
mojule — eriti arvestades asjaolu, et piitkondade arenguerinevusi mitte arvesse votvad ehk nn
regioonipimedad meetmed kipuvad regionaalseid erisusi pigem vdimendama.

Seetdttu on regionaalse arengu viljakutsetega arvestamine ja meetmete regionaalset arengut
toetava mdju suurendamine iliks osa EL struktuurivahendite kavandamise protsessist. Protsessi
kirjeldus on iildjoontes vilja toodud ,, Juhendmaterjalis toetuse andmise tingimuste digusakti
koostamiseks (TAT juhend), milles antakse juhised ,,Eesti 2035“ aluspdhimdtetesse ja
sihtidesse panustamiseks, sh tasakaalustatuma regionaalse arenguga arvestamiseks.
Valdkonnaministeeriumide iilesandeks toetuse andmise tingimuste (TAT) koostamisel
on libi méelda véimalused, kuidas lisaks meetmespetsiifiliste eesmérkide saavutamisele
on voimalik panustada ,Eesti 2035“ sihtidesse ja aluspohimotetesse, sealhulgas
tasakaalustatud regionaalsesse arengusse!. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
(REM) iilesandeks on ministeeriume seejuures toetada ning regionaalsesse arengusse
panustamist seirata’.

Sama pdohimdtet rohutas regionaalse arengu tegevuskava (RETK) arutelul ka Vabariigi
Valitsus, kes 6. jaanuaril 2022 toimunud kabinetiistungil andis ministeeriumidele iilesande
arvestada Euroopa Liidu 2021.-2027. a vilisvahendite toetusmeetmete viljatootamisel
RETK rakendusplaanis toodud regionaalseid viljakutseid ja kavandada koostoos
Rahandusministeeriumiga® konkreetsed lahendused meetmete regionaalse maju
tugevdamiseks.

Lisaks seadis Vabariigi Valitsus oma 2023-2027 tegevusprogrammis eesmérgiks suunata
vihemalt 40% Nutikama Eesti ja Rohelisema Eesti ettevotlusmeetmete toetusest viljapoole
Tallinna ja Tartu regiooni ning arvestada Euroopa Liidu toetusmeetmete rakendamisel
piirkondlike eripdradega, et vihendada piirkondlikku mahajédémust.

Kéesolev juhend annab iilevaate ja suunised, mida meetme disainimisel silmas pidada, et
vihendada negatiivset ja suurendada positiivset mdju regionaalsele arengule.

! Uhendmaééruse § 41 I18ike 1 punkti 3 kohaselt tuleb see dra niidata toetuse andmise tingimustes.
2 Ulesande seab STS 2021-2027 & 7 I8ige 3.
3 Alates 1. juulist 2023 on vastav iilesanne Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumil.



NB! Kui vordoiguslikkust voi saastlikkust edendavaid valikuid on véimalik teha ka
projekti tasandil, siis tasakaalustatud regionaalse arenguga arvestamist ei saa lildjuhul
teha iilesandeks toetuse saajale ning meetme regionaalset moju saab suunata eeskatt

toetuse andmise tingimuste tasandil®.

See tdhendab, et meetme madju regionaalsele arengule soltub suurel maaral sellest,
kuidas toetus ja selle tulemused piirkonniti jagunevad. Seet6ttu on koige olulisemad
meetme kujundamise kdigus tehtud valikud:

mille alusel on valitud meetme sihtpiirkond,
kas on kasutatud piirkondlikku eelarvejaotust véi toetusmaara,

kas on loodud eeliseid teatud piirkondade taotlejatele jmt.

1. Millistele meetmetele juhend kohaldub?

Juhend kohaldub kdigile meetmetele, millel on potentsiaalselt mdju regionaalarengule.

Meetmete laiendatud nimekirjas5 on eelkaardistatud meetmete puutumus ,Eesti 2035
strateegiliste sihtide ja aluspohimdtetega. Meetmete puutumuse hindamisel regionaalse
arenguga ldhtuti regionaalse arengu tegevuskavas toodud juurprobleemidest. Puutumust
omavatena on mérgitud meetmed, millel on potentsiaal leevendada vdi siivendada
regionaalarengu juurprobleeme. See tihendab, et meetme valdkonnas esinevad regionaalsed
erinevused ning meetme iihetaoline rakendamine mdjub regionaalseid erisusi suurendavalt voi
polistavalt.

Meetmete puhul, millel on puutumus tasakaalustatud regionaalse arengu eesmargiga,
tuleb voimalikku moju téapsemalt analuitisida (vt p 3) ja vajadusel kujundada regionaalset
arengut tasakaalustav sekkumine (vt p 4).

NB! Tuleb silmas pidada, et mérked regionaalarenguga puutumuse kohta meetmete laiendatud
nimekirjas on meetmepohised, s.t mérgitud on meetme kui tegevuste kogumi puutumus
regionaalarenguga. Samuti tuleb silmas pidada, et tegemist on eelhinnanguga, mis on antud
kaardistamise hetkel olemas oleva informatsiooni (rakenduskava, laiendatud meetmete
nimekiri) pinnalt. SeetSttu vdib juhtuda, et monel meetmel voi meetme koosseisu kuuluval
tegevusel ei pruugi puutumust olla. Sellisel juhul tuleb vastav selgitus koos pohjendusega
kindlasti dra tuua TAT seletuskirjas. Teisalt v0ib ka juhtuda, et mérge meetmete nimekirjas
puudub, et regioonitundlik ldhenemine on siiski vajalik. K&hkluste korral tasub kindlasti
konsulteerida REM regionaalarengu osakonnaga.

4 Toetuse saaja Uhes kindlas projekti asukohas ei suuda ka parima projekti teostuse korral m&jutada
regionaalset tasakaalu, kui teise piirkonda suunatakse samal ajal kordades enam toetust. Ka ei pruugi taotlejate
erineva vOimekuse tottu toetus teatud piirkondadesse joudagi. Erandiks on Ule-eestilised projektid, kus toetuse
saajal voi elluviijal on voimalik tegevusi suunata erinevate piirkondade vahel.

> Meetmete laiendatud nimekiri on leitav RTK SF ekstranetis.



NAIDE: Meede ,Ettevdtete TAl mahukuse suurendamine” on meetmete laiendatud nimekirjas
margitud tasakaalustatud regionaalse arenguga puutumust omavaks. Meede on seotud ,Eesti
2035" alasihiga ,Eesti majandus on uuendusmeelne ning teadmispdhine®.

limselt pea koigil selle meetme tegevustel on otsene mdju regionaalarengule, kuid vajab eraldi
anallusi, kas sama kehtib nditeks ka tegevuse ,Innovaatilised riigihanked® kohta.

Uldiselt on regionaalne mé&ju pea kdigil regionaalse arengu juurprobleemidega seotud valdkondade
tegevustel, millel on konkreetsed asukohad vdi sihtgrupid konkreetsetes asukohtades.
Regionaalarenguga ei oma tavaliselt otsest puudet naiteks Uleriigilised tarkvara- voi
Oppekavaarendused jne.

2. Meetme seostamine ,Eesti 2035“ nditajatega

Kui meetme puutumus regionaalarenguga on tuvastatud, on jargnevalt esimeseks sammuks
seose loomine ,,Eesti 2035 nditajatega.

Meetmete laiendatud nimekirjas on kdik meetmed seostatud ,,Eesti 2035% alasihtidega. Iga
alasihi kohta on TAT juhendi peatiikis 3.2 horisontaalsete teemade kaupa toodud vilja
nditajad, mille kaudu alasihi suunas liikumist hinnatakse. Toodud niitajatest tuleb valida
sobivaim ning see fikseerida ka toetuse andmise tingimuste méédruses. Kui meetmete
laiendatud nimekirjas toodud regionaalvaldkonna ,,Eesti 2035 néitaja ei ole asjakohane, tuleb
valida moni teine, sobivam néitaja. Voimalike mdodikute loetelu on &ra toodud ka juhendi
lisas 1. Kiisimuste korral konsulteerida kindlasti REM regionaalarengu osakonnaga.

TAT-is tuleb valida liks , Eesti 2035 nditaja, mille tasemete regionaalsete erinevuste
kahandamisse panustatakse

Mida meetme seostamine ,,Eesti 2035 niitajaga regionaalvaldkonnas kaasa toob ja tdhendab?
See tdhendab seda, et lisaks meetme otsestesse eesmérkidesse panustamisele aidatakse
meetme abil kaasa vastava ,,Eesti 2035 néitaja regionaalsete erisuste vdhendamisse voi
vihemalt vilditakse erisuste suurenemist. Néiteks, kui meetme puhul on regionaalvaldkonna
»Eesti 2035“ nditajaks 15-74-aastaste t60jous osalemise méidr, kavandatakse meetme
tingimused silmas pidades, et piirkondade vahelised erisused t60jous osalemise mééras
leeveneksid voi vihemalt ei suureneks (vt p 4).

Eesmarki litkuda meetme tulemuste saavutamise suunas regionaalset tasakaalustatust silmas
pidades tuleb TAT-is ka deklareerida, niiteks nii:

NAIDISSONASTUS:

§ X. Toetatavate tegevuste elluviimisel arvestatakse iihissétete méaéruse artiklis 9 nimetatud
horisontaalseid pohimdtteid ning panustatakse ,,Eesti 2035 aluspdhimotete hoidmisesse
ning sihi / “Eesti 2035 “ siht/ saavutamisse.

§ Y. Paragrahvis X nimetatud aluspohimétete hoidmist ja strateegia ,,Eesti 2035 sihi
saavutamist regionaalset tasakaalustatust, vordseid voimalusi, ligipddsetavust, keskkonna-




Jja kliimaeesmdrke toetaval moel® hinnatakse jargmiste néditajatega:
1) /nditaja 1/;

2) /nditaja 2/;

N) /ndiitaja N/'.

Kuna ,,Eesti 2035 niditajad on mojuindikaatorid, mille taseme muutusesse panustab rida
meetmeid ja tegevusi, ei seata neile konkreetse meetme puhul sihttasemeid. On selge, et
konkreetse meetme panust nditajate sihttasemete regionaalsete erisuste muutumisse otseselt
modta ei ole voimalik. Kiill aga hinnatakse rakenduskava hindamiste kédigus samasse
mdddikusse panustavate meetmete koondmdju?®.

3. Piirkondlike erinevuste analiilis

Kui puutumus tasakaalustatud regionaalse arenguga on tuvastatud, tuleb meetme vdimalikku
moju ja regionaalse tasakaalustamise vajadust tdpsemalt analiiiisida, et leida, kas ja milliseid
regionaalse arengu suunamise voimalusi oleks antud meetme puhul sobivaim kasutada.

Vaadelda tuleb piirkondlikke erinevusi meetme valdkonnas (sh regionaalvaldkonna ,,Eesti
2035% niitaja tasemete piirkondlikke erinevusi) ning seniste valdkonna toetusmeetmete moju
piirkondlikele erinevustele ldhtudes alltoodud kiisimustest.

e Piirkondlikud erinevused meetme valdkonnas
1) Kas meetme valdkonnas esinevad olulised piirkondade vahelised erinevused?
2) Kas on vdimalik eristada selgelt mahajéddnumaid voi edasijdudnumaid piirkondi?
3) Kas piirkondlikud erinevused viimaste aastate trendide pohjal pigem siivenevad voi
leevenevad?

Abiks on jargmised allikad:

e Vastava valdkonna regionaalstatistika (eeskédtt maakonnapohine, aga olenevalt
meetme spetsiifikast ka muud jaotused, nt linna- ja maapiirkond, KOV suurusgrupid
jne). NB! Esmajirjekorras kasutada valitud ,,Eesti 2035 niitajat (vt kdesoleva
juhendi p 2 ning lisa 1), ent olenevalt meetmest on tdendoliselt asjakohane lisaks
kasutada tdiendavat piirkondlikku statistikat valdkonna, sihtgrupi paiknemise,
olemasoleva taristu, selle seisukorra, teenuste paiknemise ja kéttesaadavuse jmt kohta.
Kui valitud ,,Eesti 2035 néitaja kohta ei ole regionaalstatistika kéttesaadav, tuleb
kindlasti kasutada analiiiisil lisaks sisult lahimat néitajat, mille kohta piirkondlikud
andmed on olemas.

e Juurprobleemide kirjeldused regionaalse arengu tegevuskavas.

6 Selle punktiga viidatakse, et meetmega panustatakse seotud ,Eesti 2035 sihti viisil, mis arvestab regionaalset
tasakaalustatust ehk et meetmega ei slivendata, vaid plilitakse leevendada regionaalarengu juurprobleeme. Et
hinnata seda, kuidas meede on regionaalset tasakaalustatust mojutanud, hinnatakse meetme panust
regionaalarenguga seotud , Eesti 2035“ néitaja regionaalsete erisuste muutusesse.

7 Kaldkirjas teksti puhul valida meetmekohased sihid ja niitajad.

8 Seetdttu on naidissdnastuses kasutatud sdna ,hinnatakse” ,mdddetakse” asemel.



e Varasem kogemus sarnaste toetusmeetmetega

1) Kuidas on varasematel toetusperioodidel sarnaste (sama valdkonna) meetmete toetus
piirkonniti jaotunud?

2) Kuidas on piirkonniti jaotunud meetmete toel ellu  viidud projektide
viljundid/tulemused (nt loodud t66kohad jmt)?

3) Kui jaotus on olnud vdga ebaiihtlane v3i ebaproportsionaalne vorreldes vajadusega,
mis on olnud selle pdhjused (nt taotlejate erinev vdimekus, teatud piirkondade
taotlejaid eelisseisundisse seadvad tingimused, puudujdégid teavituses ja ndustamises,
piirkondlike infovdrgustike ndrkus, vihem varasemaid positiivseid kogemusi vmt)?

Abiks on jargmised allikad:

e SFOS aruandluskeskkond
e Meetmepohiste ja kesksete hindamiste aruanded
e Toetuse saajate, piirkondade esindajate tagasiside ja ettepanekud

Analiiiisi pohijareldused tuleb esitada toetuse andmise tingimuste seletuskirjas

4. Sekkumise kujundamine

Kui meetme valdkonnas on markimisvadrsed regionaalsed erinevused, need piisivad voi
kasvavad riikliku sekkumiseta voi kui samalaadsete meetmete varasem kogemus nditab,
et iihetaolise ehk nn regioonipimeda lahenemise tulemusena regionaalsed erinevused
piisivad vGi suurenevad, tuleb meetmesse voi meetmele lisaks kavandada regionaalseid
erisusi vahendav mehhanism.

Tasakaalustatuma regionaalarenguga arvestamine peab toimuma meetme disainimise
algstaadiumis, kui pannakse paika, millised piirkonnad millist laadi tdhelepanu vajavad, ning
otsustatakse, milline sekkumisvdimalus voi sekkumisvdimaluste kombinatsioon parimal moel
regionaalseid erisusi vihendavat mdju saavutada voimaldab.

Meetme valdkondlikud eesmargid ning tasakaalustatud regionaalarengu eesmargid
peaksid liksteist vdimestama ja olema sihiks samaaegselt, mitte iiksteist takistama®. Kui
regionaalse tasakaalustatuse sihti panustamine Idheb otsesesse konflikti valdkondlike
eesmarkide saavutamisega, siis tuleb planeerida kompenseerivaid meetmeid.

° Naiteks on vdimalik toetusmaara regionaalse vajaduspdhise diferentseerimisega saavutada valdkondlik
eesmark vaiksemate kuludega voi samade kuludega kdrgem eesmark, sest toetades véimekamaid madalama
toetusmadraga, jatkub vahendeid suurema hulga projektide elluviimiseks.




Jargnevalt on loetletud rida sekkumisvdimalusi vastavalt probleemi olemusele ning toodud
nditeid nende kasutusest varasemate meetmete puhul.

Kui peamiseks probleemiks on erisused taotlejate voimekuses, taotlemisaktiivsuses
vOi taotlemise edukuses

Kui varasema kogemuse pohjal néhtub, et teatud piirkondades on esitatud proportsionaalselt
vihem taotlusi voi taotluste rahuldamise protsent on proportsionaalselt madalam, ning on
kindlaks tehtud nende erisuste pohjused (vt p 3 juhiseid piirkondlike erinevuste analiiiisiks),
saab kaaluda jargmisi lahendusi:

e Teatud piirkondade potentsiaalsete taotlejate tdiendav informeerimine ja
noustamine nii taotlemisel kui projekti elluviimisel

Olenevalt madalama taotlemisaktiivsuse pdhjustest kavandada vastavate probleemide
leevendamiseks sekkumisi nagu sobivate infokanalite valik, piirkondlike infovorgustike
kasutamine, infomaterjalide tolkimine, infoseminaride korraldamine piirkonnas, tdiendava
ndustamise korraldamine piirkonnas jne.

e Teatud piirkondades tiiendavate sihtgrupi voimekust arendavate tegevuste
kavandamine ja elluviimine taotlusvoorude eelselt

Sageli ei ole projektide madala kvaliteedi pohjuseks vaid viahene informeeritus ja taotlemise
koostamise oskus, vaid toetada on vaja innovatsiooni- ja strateegilise planeerimise voimekust.
Sihtgrupi voimekust arendavatest toetusskeemidest on olemas mitmeid niiteid, nt
»Digitaliseerimise teekaardi toetus® ettevotjatele,  ettevotluse, teenuste ja linnaruumi
arendamise  integreeritud  projektide  ettevalmistamise tootoad SF  2021-2027
poliitikaeesmirgi ,,Inimestele ldhedasem Eesti® meetmetest toetust taotlevatele KOV-idele ja
maakondlikele arendusorganisatsioonidele jne. Tasub jilgida, et taolised meetmed toetaksid
eeskatt just neid piirkondi, kus vajadus selle jérele on suurim.

e Piirkonniti erinevad kvalifitseerimistingimused v0i sihid taotlusele voi taotlejale

Sobib juhul, kui varasemast kogemusest ndhtub, et néiliselt {iihetaolised nouded
kvalifitseerumisele vOi projekti kdigus saavutatavatele eesmirkidele (nt ndue kéibele,
palgatasemele jne) on takistanud teatud piirkondade taotlejatel kandideerimast voi toetust
saamast, kuna vastavates niitajates esinevad méarkimisvéérsed piirkondlikud erisused. Esineda
voib ka vastupidine olukord, kus iihetaolised nduded seavad ,,lati“ mdne piirkonna taotlejate
jaoks véga madalale ning toetust on vdimalik saada muudest piirkondadest oluliselt vdiksema
pingutusega. Sellisel juhul on mdistlik kaaluda nduete seadmisel ldhtumist piirkondlikust
tasemest.

Niiteks oli Kagu-Eesti ettevotluse arengu toetusmeetmes tulemusniitajaks maakonna
keskmisest palgast korgema palgaga todkohtade arvu kasv toetust saanud ettevotetes. Sel
viisil seatakse toetuse saajatele eesmérk, mis ldhtub just selle maakonna palgaolukorrast.
Alustava ettevotja starditoetuse puhul on rahvusvahelistumisele suunatus noutav ainult
Tallinna ettevotjate puhul.




e KOV finantsvoimekust arvestavad erisused toetusmaiiras

Sellist lahendust on véimalik kasutada kohaliku omavalitsuse iiksustele suunatud meetmetes.
Niéiteks on KOV pohist toetusméira kasutatud meetmes ,,KOVi hoolekandeasutuste hoonetes
energiatohususe ja taastuvenergia kasutuse edendamine®, kus toetuse maar s6ltus kohaliku
omavalitsuse iiksuse pohitegevuse tuludest ja kohaliku omavalitsuse elanike arvust ning
ulatus 40-70 protsendini projekti abikdlblikest kuludest. Tédpsemalt vaata omavalitsuspdhise
toetusmédra kasutamise kohta juhendist ,,KOVide hoonetesse ja rajatistesse suunatud
investeeringutoetuste meetmete kavandamise iildised soovitused ministeeriumitele*!.

Kui mones piirkonnas on mahajaamus iilejaanud Eestist markimisvaarselt suur

e Toetusmeetme voi selle alategevuste kavandamine teatud piirkondadele

Niiteks rakendatakse tooturu toetusmeetmeid Ida-Virumaal ja Kagu-Eestis kui suurema
toopuudusega piirkondades. Kagu-Eestile kui madala t66jous osalemise médra ja madalate
sissetulekutega piirkonnale on suunatud Kagu-Eesti ettevotluse arengu toetusmeede, mis
toetab VKE-de investeeringuid lisandviértuse tdstmiseks ja suurema palgaga tookohtade
loomiseks.

e Toetuse suunamine ainult turutorkepiirkondadesse

Jaremise poOlvkonna elektroonilise side juurdepddsuvOorgu kolmanda etapi rajamise
toetusmeetme puhul kaardistati aadressiobjektid — nd valge ala, kus puudus lairiba
piisitihendus ning kuhu operaatorid seda ldhima aja jooksul turutingimustel ei olnud valmis
looma. Toetust saab taotleda ainult maapiirkonna ja viikelinnalise piirkonna valge ala
aadressidele lairibaiihenduse loomiseks.

e Eriprojektid ja investeeringud teatud piirkondades

Naiteks kavandatakse tiksikinvesteeringud taristuvorgu liinkade tditmiseks. Mdnes mottes
voib siin nditeks tuua meetme ,,Tervisekeskuste kaasajastamine™, mille puhul olid
investeeringute valiku aluseks TU RAKE koostatud esmatasandi tervishoiuteenuste
optimaalse korralduse mudelist 1dhtuvad kriteeriumid.

e Toetusskeemi piloteerimine teatud piirkonnas

Tiihjenevate korterelamute pilootprojekti kogemused Liiganuse ja Valga vallas ning Kohtla-
Jarve linnas olid aluseks vastavate toetusmeetmete viljatodtamiseks. Vilja tootatud meedet
rakendatakse esmalt Ida-Virumaal ning alles jargmises etapis iile-eestiliselt.

10 Juhend ,KOVide hoonetesse ja rajatistesse suunatud investeeringutoetuste meetmete kavandamise iildised
soovitused ministeeriumitele” on leitav RTK SF ekstranetist ja REM kodulehelt.



Kui valdkondlik areng on piirkonniti ebaiihtlane, erinevused ei leevene vOoi
leevenevad liiga aeglaselt

e Piirkonniti erinevad toetusmairad

Toetuse joudmist mahajddnumatesse piirkondadesse on vdimalik ergutada piirkonniti
diferentseeritud toetusmidrade kaudu, mis teevad toetusmeetme mahajidnumates
piitkondades atraktiivsemaks ja kéttesaadavamaks ning aitavad viltida {iletoetamist
piirkondades, kus tegevuse kdivitamiseks piisab madalamast toetusmédrast. Milline on
piirkondlik jaotus ning milline on diferentseerimise ulatus, tuleb otsustada 1dhtuvalt probleemi
olemusest. Niiteks viikeelamute rekonstrueerimistoetuse ja korterelamute
rekonstrueerimistoetuse puhul diferentseeriti toetusmééra kinnisvarahindade alusel soltuvalt
asukohast suuremates linnapiirkondades vdi neist véljaspool. Madalam toetusméar korgema
kinnisvarahinnaga piirkondades oli piisav rekonstrueerimishuvi tekitamiseks ning vdimaldas
sama toetuseelarvega saavutada energiasiistu rohkemates hoonetes.

e Teatud piirkondadele reserveeritud toetusvahendid

Piirkondade vahelist rahajaotust on rakendatud paljudes meetmetes, et tagada
proportsionaalselt suurema toetusmahu joudmine mahajédénumate piirkondadeni. Néiteks on
piirkondade konkurentsivoime tugevdamise meetmes kehtestatud maakondlik rahajaotus,
vottes aluseks maakondade elanike arvu ja sotsiaalmajanduslikud niitajad (sh maakonna SKT,
ettevotlusaktiivsuse méér ning t66hdive miér) ning eraldades lisasummad Ida-Viru ja Kagu-
Eesti maakondadele kui riiklikele fookuspiirkondadele. Korterelamute
rekonstrueerimistoetuse ja kohaliku omavalitsuse hoonete energiatdhusaks muutmise
meetmetes on toetusvahendid indikatiivselt jaotatud NUTS3 piirkondade vahel. Lisaks
piirkondlikule jaotusele on toetuse andmise tingimustes reeglid voimalike piirkondlike jaékide
iimberjagamiseks tileriigiliselt, et tagada vahendite kiire kasutussevott.

Rakendusuuringute programmi 1. voorus suunati 50% toetusest véljapoole Harjumaad. Et
maandada toetuse kasutamata jddmise riski, oli piirkondlik rahajaotus kehtestatud iiksnes
kuueks kuuks alates vooru viljakuulutamisest. KOV energiatbhususmeetmetes on
alternatiivina — et valtida vajadust téhtajalise jaotuse kehtestamiseks — hinnatud projekte
esmalt regionaalsetes gruppides ning seejarel jagatud jadk iileriigiliselt.

e Toetuse hindamisel piirkondlike boonuspunktide andmine

Mahajiadnumate piirkondade projektide tostmiseks toetuse taotlejate pingereas on vdimalik
anda piirkondlikke boonuspunkte. Sellisel juhul tuleb aga kujundada hindamiskriteeriumid
selliselt, et boonuspunktidel oleks ka reaalne mdju projektivaliku tulemusele, samas mitte
jérele andes taotluste kvaliteedis. Néiteks saaks lisapunkte anda iiksnes neile taotlustele, mis
on muudes kriteeriumites seatud ldvendi iiletanud.

e Piirkonniti erinev abikdlblike tegevuste loend voi erinev tegevuste maht

2014-2020 perioodi linnaliste piirkondade arendamise meetmete puhul rakendati Ida-Viru
linnapiirkondadele erinevat tegevuste loetelu vorreldes Tallinna, Tartu ja Pérnu
linnapiirkondadega, kuna nende arenguvajadused on erinevad. Toetusvaldkondade valikul
tehti koostdod linnapiirkondade esindajatega.




Lahtuvalt probleemi olemusest tuleb valida sobivaim sekkumine (v6i sekkumiste
kombinatsioon) TAT regionaalse moju suunamiseks. Sekkumise valikut tuleb kirjeldada,
pohjendada ja eesmargistada TAT seletuskirjas.

Sekkumise kujundamisel tuleb ka seada indikatiivsed eesmérgid toetuse, projektide voi
kasusaajate regionaalseks jaotumiseks. Eesmérgi seadmisel saab aluseks votta sihtgrupi
regionaalse proportsiooni, piirkondliku mahajdémuse ulatuse jm kaalutlused.

Kui tegemist on elluviija rakendatava TAT-iga, tuleb TAT seletuskirjas anda elluviijale
juhised regionaalse tasakaalustatuse suunamiseks, jélgimiseks ja sellest aru andmiseks.

Kui indikatiivsed piirkondlikud eesmérgid on seatud, on ka hdlpsam toetuse regionaalse
jagunemise kujunemist jdlgida. Kui on kahtlus, et toetus kipub jagunema viisil, mis suurendab
regionaalseid erisusi, tuleb analiilisida tdiendavate sekkumiste vajadust.

Toetuse regionaalse jaotumise jidlgimise vOimalikkuse eelduseks on projektide korrektsed
asukohaandmed. 2021-2027 perioodil on projekti asukohainfo kogumine kohustuslik. Seda
tuleb ka TAT koostamisel ning taotlusvoorude seadistamisel SFOS-is silmas pidada.

Toetuse regionaalse jagunemise jalgimiseks on vajalik tagada korrektne asukohainfo
SFOS-is.

Konsulteerimine

Regionaalarenguga puutumuse analiilisi tulemused, regionaalarenguga seotud niitajate valik
ning nende pinnalt kavandatavad lahendused regionaalsete erisuste vihendamiseks arutatakse
1abi ja lepitakse kokku meetme véljatootaja ja REM vahelise mitteametliku konsultatsiooni
kdigus. Mitteametlik konsultatsioon toimub TAT esimese kontseptsiooni vdi eelndu alusel,
enne 1opliku eelndu valmimist. Mitteametliku konsultatsiooni ajaks peab meetme véljatdotajal
olema esmane regionaalarenguga puutumuse ja regionaalsete erinevuste analiiiis tehtud. Soovi
korral voib mitteametlikku konsultatsiooni korrata, et kindlustada konsultatsioonitulemustega
arvestamine molemale poolele sobival, eesmérki arvestaval moel ning viltida eelndu ametliku
kooskolastusringi takerdumist. Konsulteerimisel ja kooskdlastusringil jélgib REM kontroll-
lehte, mis on toodud kédesoleva juhendi lisas 2.

NB! Kui meetme sihtgrupiks on kohaliku omavalitsuse liksused, tuleb lahtuda sekkumise
kavandamisel ka juhendist ,KOVide hoonetesse ja rajatistesse suunatud
investeeringutoetuste meetmete kavandamise lildised soovitused ministeeriumitele”




Kokkuvotteks

Et piirkondade vahelised erisused leeveneksid ning igas Eesti nurgas oleks hea elada ja
tootada, on vaja koigi valdkonnapoliitikate panust. See tdhendab, et iga meetme kujundamisel
tuleb ldbi moelda, millised on meetme potentsiaalsed mojud regionaalsele tasakaalustatusele
ning kuidas minimeerida negatiivset ja maksimeerida positiivset mdju, tegemata jireleandmisi
valdkondlike eesmérkide saavutamises. Téhtis on seda teha voimalikult varajases sekkumise
kujundamise etapis, pidades silmas, et vordsed toetustingimused iile Eesti ei pruugi tagada
regionaalselt tasakaalustatud tulemust.

Loodetavasti on kdesolev juhend sel teel abiks, aga lisaks sellele soovitame kindlasti juba
meetme tingimuste kavandamise algfaasis tihendust votta REM regionaalarengu osakonnaga.
Senist praktikat on napilt, seetdttu ei ole ka see juhend paraku ammendav. Oleme tdnulikud
kdigi ettepanekute eest, mis aitaksid seda parandada.

Kontakt:

Liis Palumets (liis.palumets@agri.ee)
Regionaalarengu osakond

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
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Lisa 1. Tasakaalustatud regionaalse arengu sihi suunas liikumise indikaatorid

,Eesti 2035“
alasiht

Moodik, mille
regionaalsete erisuste
vdhendamisse
sekkumine panustab

Moa6dikute regionaalsed vaartused

EESTI Péhj.a- Kesk.- Kird.e- Lééin.e- L&ur’a- Harju- Hiiu- Ida- logeva- Jarva- Ladne- Ladne- P&lva- Parnu- Rapla- Saare- Tartu- Valga- Viljandi- Voru-
Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti maa maa Virumaa maa maa maa Virumaa maa maa maa maa maa maa maa maa
Arukas inimene TO6jOus osalemise maar (15-
Tegus inimene 74) (TT4645), % (2022) 73 79 67 61 74 70 79 | 72 61 65 68 73 65 62 74 70 72 74 58 72 65
Taiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise maar (25-64-
aastased viimase 4 nadala
jooksul) (TT161), (2022) 21 23 16 17 18 22
Kolmanda taseme haridusega
25-34-aastaste osatahtsus, %
(RV0231U), (2021) 40 50 24 26 27 36 50 | 32 26 24 21 24 26 28 25 23 30 45 24 25 27
Eri- ja kutsealase haridusega
taiskasvanute (25-64a)
osakaal (RV0231U), (2022) 72 74 65 78 67 68 74 | 73 78 65 64 66 65 66 66 65 71 72 63 66 66
Vdhemalt 15-aastaste
osalemine kultuurielus
viimasel 12 kuul, % (KUT021),
(2020) 74 78 73 61 71 73 78 | 68 61 71 69 81 74 69 70 73 71 77 65 77 58
Tervist hoidev inimene Tervena elada jdanud aastad
stinnil (TH753) (2021/2022) 58 61| 59 54 52 56 59 58 51 56 58 59 57 51 57 53
Hooliv Gihiskond Suhtelise vaesuse maar
(LES20), % (2021) 23 18 22 37 24 26 18 | 32 37 34 18 28 23 29 23 24 23 21 28 30 32
Koostoomeelne thiskond Vabatahtlikus tegevuses
osalemise maar, % (2018) 49 63 32 51 41 47
Eesti majandus on tugev T66j6u tootlikkus (tooviljakus
Eesti majandus on hdivatu kohta lisandvaartuse
uuendusmeelne ja alusel, 1000EUR) (EMO004),
teadmistepdhine (2020) 37 38| 28 37 31 33 32 35 32 31 36 25 37 35 34 29
Eesti majandus on Véljaspool Harjumaad loodud
vastutustundlik SKP elaniku kohta EL 27
keskmisest, % (2020) 84 | 121 50 49 48 60 | 121 | 34 49 39 53 43 54 32 50 40 49 80 33 52 35
Elukeskkonna Elukeskkonnaga rahul voi
kujundamisel arvestatakse | pigem rahul olevate elanike
koigi inimeste vajadustega | osatdhtsus, % (KO11), (2020) 85 89 83 70 87 86 89 | 93 70 82 83 87 83 80 85 82 92 88 78 84 83
Elukeskkond on turvaline Uhiss&iduki, jalgrattaga voi jala
Elukeskkond on t66l kiivate inimeste osakaal
kvaliteetne (2021) 34
Eesti on inimesekeskne riik | Rahulolu KOV-i teenustega, %
(2020) 67 69 69 57 70 64 69 | 76 57 62 75 67 67 58 68 70 75 66 67 63 63
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Lisa 2. TAT kontroll-leht

jah/ei

maérkused

Meetmel on niitajate metoodikas meetmete nimekirjas mérgitud puutumus regionaalse
arenguga

TATis on loodud seos ,,Eesti 2035 néditajaga, eelndu sdnastuses on selgelt viidatud, et
TAT tegevustega panustatakse niitaja sihttaseme suunas liikumisse regionaalset
tasakaalustatust toetaval moel

Seletuskirjas on vilja toodud iilevaade piirkondlikest arenguerinevustest meetme
valdkonnas

Seletuskirjas on vilja toodud pohijareldused piirkondlike arenguerinevuste peamiste
algpdhjuste kohta meetme valdkonnas

Seletuskirjas on rakendamise statistika vOi hindamiste tulemuste alusel vilja toodud
varasemate sarnaste meetmete moju regionaalsele tasakaalustatusele (projektide ja
toetusvahendite voi véljundite-tulemuste jaotus ning voimalusel ebavordse jaotumise
pohjused) (kui asjakohane)

Kui meetmel on mérgitud puutumus regionaalse arenguga ning on tuvastatavad
piitkondlikud arenguerinevused meetme valdkonnas, on TATis kavandatud ja
seletuskirjas  pohjendatud piisavad sekkumised regionaalse tasakaalustatuse
suurendamiseks

Seletuskirjas on vélja toodud soovitav saavutatav piirkondlik toetuse, projektide,
véljundite voi tulemuste jaotus (kdigi voi kindlate piirkondade 15ikes), mille alusel saab
meetme viljatdotaja meetme edasisel elluviimisel hinnata kavandatud regionaalset
tasakaalu suurendavate elementide sobivust ja piisavust

Kui TAT viiakse ellu késkkirja alusel, on seletuskirjas toodud vilja {ilesanded
elluviijale regionaalse tasakaalustatuse suurendamiseks ja toetuse regionaalse jaotumise
jélgimiseks

Eelndus on taotluse kohustusliku elemendina mérgitud taotluse objekti asukoht

Eelndus on éra toodud valikukriteeriumid ja -metoodika. Kui valikukriteeriumid ja -
metoodika eelndus puuduvad, esitatakse eraldi dokument REGO-le kooskolastamiseks.

Kui tegemist on KOVidele suunatud sekkumisega, on arvesse voetud juhendi ,,KOVide
hoonetesse ja rajatistesse suunatud investeeringutoetuste meetmete kavandamise
iildised soovitused ministeeriumitele* pohimdtteid

REGO on saatnud TAT-i iilevaatamiseks RUPO-le, KOV finantsjuhtimise osakonnale,
KOV poliitika osakonnale (kui asjakohane)
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