Labirddkimiste kokkuvite, allkirjastamata.

sept 2026
VALITSUSKOMISJONI JA EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU RIIGI EELARVESTRATEEGIA
2027-2030 JA 2027. A RIIGIEELARVE LABIRAAKIMISTE PROTOKOLL

Labirdakimiste poolteks on Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud valitsuskomisjon?® ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidu esindajad?.

Pooled juhinduvad oma tegevuses Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhimdstetest,
pohiseaduse paragrahvidest 154 ja 157, Eesti Vabariigi seadustest, poolte kinnitatud
labiraakimiste tdokorrast?, riigi eelarvestrateegia 2027-2030 ja 2027. a riigieelarve |abiradkimistel
arutletust ning otsustest ja kdesolevate labiraakimiste kaigus vastu véetud otsustest.

Eesti Linnade ja Valdade Liidu lahtealused labiradkimistel:

Labiraakimiste pdhieesmark on kohalikele omavalitsustele stabiilse, seadustele ning Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartale pdhineva tulubaasi kindlustamine, mis tagaks neile seadustega ja
seaduste alusel pandud Ulesannete tditmiseks vajaliku tulubaasi ning voimaldaks kohalikuks
arenguks vajalikud investeeringud ja omavalitsuste jatkusuutliku arengu.

1. Kohaliku omavalitsuse osakaalu, otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine Uhiskonnaelu
juhtimisel ja korraldamisel, kohalike omavalitsuste osutatavate avalike teenuste
kattesaadavuse parandamine ja kvaliteedi tdstmine.

2. Riigikohtu tldkogu 2010. aasta 16. martsi otsuse 2009. aasta lisaeelarve kohta (kohtuasi nr
3-4-1-8-09) seisukohad ning OECD ja CLRAE ettepanekud omavalitsuste finantsautonoomia
suurendamiseks, partnerluse arendamiseks ja omavalitsuste koost66 suurendamiseks.

3. Kohalike omavalitsuste tegevustingimuste kujundamisel, reformide kavandamisel ja
labiviimisel Euroopa kohaliku omavalitsuse harta péhimdttest [ahtumine.

4. Enamuse riigieelarvest eraldatavate toetuste integreerimine kohalike omavalitsuste
tulubaasiga, mis jaotatakse maksutulude ja tasandusfondi kaudu.

5. Kohalike omavalitsuste poolt tdidetavate riiklike (ilesannete eristamine Gigusaktides ja
rahastamine kulupdhiselt riigieelarvest.

6. Kohalike omavalitsuste koost66 edendamiseks, haldussuutlikkuse tGstmiseks ning teenuste
efektiivsemaks osutamiseks analiilisida seadusandlust ja tdpsustada seda valdkondades, kus
omavalitsuste koostod on otstarbekam, kindlustades koost6o voimalikkuse erineva
suurusega territooriumil ja erineva arvu omavalitsuste vahel.

7. Omavalitsuspoliitika pdhimotete ja suundade avamine riigi strateegiadokumentides.

8. Kriisikindluse tagamisel uute (ilesannete taitmiseks tagada kohalikele omavalitsustele
tulumaksubaasi tdiendav tulumaksu protsendi tdus.

! valitsuskomisjoni moodustamine kahepoolsete |ibird4kimiste pidamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liiduga—Riigi
Teataja

2 Juhatus | Eesti Linnade ja Valdade Liit (elvl.ee)

3 Vabariigi Valitsuse ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu vahelise eelarve libirdikimiste tédkord | Eesti Linnade ja
Valdade Liit (elvl.ee)



https://www.riigiteataja.ee/akt/303072018004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/303072018004?leiaKehtiv
https://elvl.ee/asutus-uudised-ja-kontaktid/juhtimine/juhatus
https://elvl.ee/riigieelarve-labiraakimised/uldinfo/labiraakimiste-tookord
https://elvl.ee/riigieelarve-labiraakimised/uldinfo/labiraakimiste-tookord
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE EELARVE POHINAITAJAD JA INDIKATIIVSED MAHUD

Tabel 1. Kohalike omavalitsuste tulubaasi pohinditajad (RAM 2026 suveprognoos)

KOV EELARVED 2021 2022 2023 2024 2025 2026* | 2027* | 2028* | 2029* | 2030*

TULUD KOKKU 2 506 2746 3118 3186 3382 3540 3658 3835 3957 4043
- Tulumaks 1355 1526 1689 1868 1982 2077 2172 2272 2 368 2 466
- Muud maksutulud 86 90 88 101 100 114 121 139 148 157
- Tasandusfond 107 107 107 135 130 134 138 134 134 134
KULUD KOKKU -2 642 -2 846 -3 223 -3 328 -3434| -3583 -3716 -3 884 -4 071 -4 125
KOV tasakaal -136 -100 -105 -143 -52 -42 -58 -49 -114 -82
KOV sektor tasakaal -92 -83 -151 -112 -60 -80 -88 -58 -136 -104
Volakoormus 987 1043 1216 1388 1477 1551 1655 1718 1845 1941
Likviidne vara 280 241 241 264 268 300 347 361 374 388
SKP (mld eurot) 31,5 36,4 38,2 39,9 41,9 44,4 46,7 48,9 51,1 53,3

Suhtarvud ja kasvud

KOV eelarve tulud SKP-st 8,0% 7,5% 8,2% 8,0% 8,1% 8,0% 7,8% 7,8% 7,7% 7,6%

KOV sektor koondtasakaal SKP-st -0,29% | -0,23%| -0,40%| -0,28%| -0,14%| -0,18%| -0,19%| -0,12%| -0,27%| -0,20%

KOV koondvdlg SKP-st 3,1% 2,9% 3,2% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,6% 3,6%

KOV eelarve tulude kasv 6,6% 9,6% 13,6% 2,2% 6,2% 4,7% 3,3% 4,8% 3,2% 2,2%

KOV eelarve maksutulude ja

tasandusfondi kasv 6,5% 11,3% 9,4% 11,7% 51% 51% 4,6% 4,6% 4,1% 4,0%
* Prognoos



Labirdikimiste kokkuvite, allkirjastamata.

sept 2026
LABIRAAKIMISTE TULEMUSED
Tabel 2. Omavalitsuste tulubaasi ja toetusfondi toetuste 2027. a RE eelndu ja RES perioodi 2027-2030 indikatiivsed mahud (mIn eurot)®.
2026 eelarve | 2027 eelarveeelndu®| RES2028 | RES2029 | RES2030

1. Tulubaas
Residendist flilisilise isiku tulumaksuosa 10,64% 10,23% 10,23% 10,23% 10,23%
Residendist flilisilise isiku riikliku pensioni tulumaksu osa 8,5% 10,23% 10,23% 10,23% 10,23%
KOV tasandusfond koos muudest allikatest lisanduvate summadega 134 138 134 134 134
2. Toetusfond
Hariduse- ja noorsootoo valdkond
Uldhariduskoolide pidamiseks antav toetus®, sh: 543,2 543,2 543,2 543,2 543,2

- Opetajate t66jdukulude toetus 456,3 456,3 456,3 456,3 456,3

- Direktorite ja 6ppealajuhatajate t66joukulude toetus 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3

- Koolilduna toetus 23,8 23,8 23,8 23,8 23,8

- Oppekirjanduse toetus 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

- Opetajate ja juhtide tiiendkoolitus 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

- Tohustatud ja eritoe Gpilastele tegevuskulu toetus 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5

- Kultuuriranitsa toetus 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Huvitegevuse ja huvihariduse toetus 9,225 9,225 9,225 9,225 9,225
Koolieelsete lasteasutuste Spetajate to66jdukulude toetus 16 16 16 16 16
Opilaskodude kohatoetus toimetulekuraskustes perede lastele 5pci)|;0r?e2;;i:as OIOOZaF;eS;;p”a”e O’OOZaF;i;aospllane (Sp(i)l’aonoe2 aF;es:as 6p(i)|;|0r?ezar;esrcas
I}Aéakondllke 9p||isur|tuste Jé ainelihenduste, koolijuhtide ja Gpetajate 16 16 16 16 16
Uhistegevuse ja taienduskoolituse toetus

4 Eelarve numbrid on iimardatud min tipsusega.

5 Toetuste suurused RES 2027-2030. a on toodud vastavalt riigi eelarvestrateegiale ja Riigikogule esitatavale 2027. a riigieelarve seaduse eelndule ning vdivad tipsustuda vastava

aasta riigieelarve eelndu menetlemisel Riigikogus.

62027.a toetussummat korrigeeritakse lihtudes KOV koolide dpilaste arvust EHISes 10.11.2026 ja haridustoetuse kasvust, mis selgub riigieelarve menetlemisel.
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Sotsiaalvaldkond
Toimetulekutoetusteks (sh toimetulekutoetuse administreerimise hiivitis)’ 42,5 36,5 37,7 38,6 38,3
Suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetus 2,65 2,65 2,65 2,65 2,65
Vaimse tervise toetus 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54
Kohalike teede hoid
Kohalike teede hoiu valemipdhine toetus 29,3 29,3 29,3 29,3 29,3
Ule antud endiste riigiteede toetus 0,304 0,277 0,277 0,277 0,277
Riiklikud iilesanded
Perekonnaseisu ja rahvastikutoimingute hivitis 1,1 1,1 1,1 11 11
2. Eraldised toetustena
Siseriiklikud kultuuri ja sporditoetused
Maakonnaraamatukogude tegevustoetus 1,6 0,83 0 0 0
Raamatukogude teavikute toetus 1,87 1,8 1,8 1,8 1,8
Muuseumide ja teatrite toetused 1,66 1,62 1,62 1,62 1,62
Regionaalsete tervisespordikeskuste arendamise toetus 0,58 0,5 0,50 0,5 0,5
Treenerite t00j6ukulude toetus 12,76 12,76 12,76 12,76 12,76
Laulu- ja tantsupeo kollektiivide juhendajate palgatoetus 2,7 3,1 2,9 2,9 2,9
Regionaalvaldkonna toetused
Maakondliku arendustegevuse toetus 2,06 Selgub 2026.a I6puks Selglib 2027.a SEIglib 2027. SEIglib 2027.2

IGpuks IGpuks IGpuks
Kriisivalmiduse toetused
Toetl.!s omavallt“s.L.J.s:ceIe kriisispetsialistide (kriisi- ja ennetustdo spetsialisti) 225 225 0 0 0
ametikohtade t66j6ukulude katteks

7 Sisaldab toimetulekutoetuse administreerimise hiivitist.
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2027-2030 RIIGI EEELARVESTRATEEGIA JA 2027. A RIIGIEELARVE LABIRAAKIMISTELE
ESITATUD EESTI LINNADE JA VALDADE LIIDU ETTEPANEKUTE ULEVAADE

ELVL valdkondade lilesed prioriteedid:

1. ELVL ettepanek: Kohalike omavalitsuste kriisikohustuste rahastusmehhanismi loomine
toimetulekuks erakorralises voi kiireloomulises olukorras. Kehtestada kriisi- voi
eriolukordades riigipoolne tagastamatu laenuinstrument kohalike omavalitsuste
toetamiseks.

Selgitus: Riigikassa poolt teenindavatel asutustele on tagatud kriisiolukorras finantsvahendite
kattesaadavus |abi Vabariigi Valitsuse reservfondi. Kohalikud omavalitsused peavad
kriisiolukorras hakkama saama oma kassas olevate vahenditega. Omavalitsuste lilesanne on
tagada elutdhtsate teenuste toimepidevus kriisiolukordades, aidata kaasa evakuatsiooni
Iabiviimisel, pakkuda valtimatut sotsiaalabi ning vGimendavad riigi kommunikatsioonisGnumeid.
Kriisiolukordadeks saab valmistuda aga kdiki kulutusi ei ole vimalik ette teha. Teatud kulud
kaetakse kriisiolukorras kas jooksvalt voi siis maksetahtaja jooksul. Enamasti on teenuse
osutajateks erasektor. Voib olla olukord, kus kohalikul omavalitusel puuduvad vajalikud
finantsilised vahendid erakorraliste ja kiireloomuliste kulutuste tegemiseks.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Erakorralises kriisiolukorras kompenseerib riik omavalitsustele
evakuatsiooni raames tehtud valtimatu abi osutamise kulud. Lisaks ndeb kriisiolukorra ja
riigikaitse seadus ette, et omavalitsustele kaetakse riigieelarvest plsivate kriisililesannete
kulud, kui oma elanikele osutatavate teenuste maht ja kulu on tavaparasest suuremad voi
kriisililesannetega seotud teenuseid osutatakse teiste omavalitsuste elanikele.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
valmistab ette kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse alusel kehtestatavate maaruste eelndud.

2. ELVL ettepanek: Kriisikindluse tagamisel uute lilesannete tditmiseks tagada kohalikele
omavalitsustele tulumaksubaasi minimaalselt tdiendav uksikisiku tulumaksu 1%-line
tous.

Selgitus: Tulenevalt kehtivatest digusaktidest ja Riigikogu menetluses oleva tsiviil ja riigikaitse
seaduse eelndust on saanud ja saavad kohalikud omavalitsused juurde uusi voi laiendatud
Ulesandeid: peavad tagama, et varjumiskohad (sh neid rajama) ja elutdhtsad teenused vastavad
seaduslikele nduetele, peavad koosttos riigiasutustega planeerima ja korraldama sireenide
paigaldamist ning testimist, koostama riskianallitise ja tagama elutdhtsate teenuste toimepidevuse
kriisiolukordades, kohustus teavitada elanike ohtudest ja hadaolukordadest EE-ALARM kaudu;
peavad mdadrama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama nende kattesaadavuse,
teenistujatel ja elutdhtsate teenuste osutajatel on kohustus ldabida koolitusi ning korraldada
elanikele infopdevi, jne. Tanane kohalike omavalitsuste tulubaas ei vdimalda OGigusaktidest
tulenevaid Ulesandeid taita.

Vottes aluseks 2025. a tulumaksu laekumise, siis 1% sellest oleks 19 818 918 eurot. Seega saame
omavalitsute kohta 254 089 eurot ja elaniku kohta 14,52 eurot. Kaitseministeeriumi 2026. aasta
eelarves on kavandatud sdjalise kaitse ja heidutusele 1 417 min eurot, mis moodustab ELVL -i
ettepanekust 1,4%.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Peame oluliseks, et kriisivalmiduse arendamine toimuks
jarjepidevalt ja Uhtsetel alustel. Projektipdhine ldhenemine ei taga pikaajalist toimepidevust
5
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ega Uhtlast valmisoleku taset, mistdttu tekivad piirkondlikud erinevused ja lingad voimekustes.
Arvestades tanast julgeolekukeskkonda ja laiapdhjaliste kriiside jatkuvat voimalikku esinemist,
ei ole kriisideks valmistumine ajutine vajadus, vaid plsiv tlesanne, mille tulemuslik tditmine
eeldab stabiilset rahastust ja jarjepidevat tegevust.

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse joustumisel tdapsustuvad kohalike omavalitsuste rollid,
kohustused ja kriisitilesanded veelgi. Nendeks (ilesanneteks valmistumine, sealhulgas
evakuatsioonikohtade pidamine ja sellega seotud valmisoleku tagamine, eeldab tdiendavaid
ressursse ning pikaajalist planeerimist.

Samas peame oluliseks tahelepanu juhtida sellele, et kdik kriisivalmidusega seotud tegevused ei
eelda kohalikele omavalitsustele eraldi tdiendava rahastuse kavandamist. Naiteks ei tulene
kehtivast digusruumist eramajadele varjumiskohtade kohandamise kohustust ning seetdttu ei pea
me pohjendatuks vastava tegevuse riiklikku toetamist kohalike omavalitsuste kaudu. See ei valista
loomulikult elanike vabatahtlikku valmisoleku parandamist ja laiemat kriisideks valmistumist.

Samuti on oluline, et kriisiteavituse ja ohuteavituse slisteemide puhul oleksid rollid ning
vastutusjaotus selgelt madratletud. Kohalikud omavalitsused teevad koost66d padevate
riigiasutustega, kuid mitmete tehniliste lahenduste rajamine, haldamine ja kditamine toimub
riikliku vastutuse ja rahastuse kaudu. Uue digusraamistiku rakendumisel on oluline, et kohustused,
vastutus ja rahastuspdhimdtted oleksid Giheselt arusaadavad ning kooskdlas tegelike lilesannetega.

Toetame jatkuvalt lahendusi, mis aitavad tugevdada kohalike omavalitsuste kriisivalmidust
sliisteemselt, Gihtlaselt ja pika vaatega.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Riigikantselei, Siseministeeriumi ja Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi poolt on esitatud strateegiliste uuringute programmi ettepanek
analliisida KOVide kriisivalmiduse voimekuse hindamist, sh annab see sisendi
rahastamisvajadusele. EL jargmise perioodi struktuurivahendite arutelud on pooleli. Riigiplaani
esialgses kavandis on ette ndhtud toetus KOVide kriisivéimekuse suurendamiseks.

3. ELVL ettepanek: Jatkata kohaliku omavalitsuse iiksuste hoonete renoveerimiseks ja
energiatohusaks rekonstrueerimise suunatud meetmega (sh CO2 vahendid).

Selgitus: Kohalike omavalitsuste haridus- ja avalike hoonete renoveerimine ning
energiatdhususe parandamine on slstemaatiliselt alarahastatud. Kuigi riik suunab perioodil
2021-2029 energiatohususe toetusmeetmetesse kokku umbes 415 miljonit eurot, katab see
vaid vdikese osa koolide ja lasteaedade tegelikust vajadusest. Oluliseks kitsaskohaks on ka
omavalitsuste omaosaluse liiga korge maar, mis muudab isegi olemasolevatesse
toetusmeetmetesse kandideerimise paljude omavalitsuste jaoks raskendatuks. See toob kaasa
olukorra, kus kdige mahukamad ja kriitilisemad rekonstrueerimisprojektid liikkuvad edasi voi
jddvad sootuks tegemata. Karmistuvad energiatohususe nouded tdhendavad, et jargmise 10
aasta jooksul tuleb renoveerida v6i asendada enamik vanemaid haridushooneid.

Realistlik koguinvesteering aastatel 2027, 2028 ja 2029 minimaalselt 100 miljonit eurot aastas.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Perioodil 2021-2029 panustatakse riigieelarve strateegia kohaselt
Moderniseerimisfondist ja heitkogustega kauplemise sisteemi enampakkumistulust (CO2
tulud) KOV hoonefondi energiatéhusaks muutmiseks ca 415 min eurot, millest kasutada on veel
ca 303 min (kasutatakse vastavalt laekunud tulule). See voimaldab |dhiaastatel toetada KOV
kinnisvara energiatdhusaks muutmist ca 75 min euroga aastas.
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Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Voetud teadmiseks.

4. ELVL ettepanek: Tagada ettevotlusega seotud teede rahastus tugevdades seejuures,
regionaalset tasakaalu ja tarneahelate toimimist.

Selgitus: Kohalike omavalitsuste ja ettevotete Ghine huvi on tagada Eesti ettevotluspiirkondade
ligipddsetavus.

Ettevotluspiirkondade ligipdaasuteede rajamine on oluline, et:
e vidhendada ettevotete logistikakulusid ja tdsta ettevotluspiirkondade tootlikkust;
e soodustada investeeringute kasvu ettevotluspiirkondades ning suurendada
maksutulusid;
¢ |uua otseseid ja kaudseid tookohti nii ehituses, toostuses kui logistikasektoris;
e parandada liiklusohutust ja vahendada tekkivaid dnnetuskulusid;
e tugevdada regionaalset tasakaalu ja kohalike omavalitsuste majanduslikku iseseisvust.

Kohalike omavalitsuste territooriumidel paiknevad ettevdtlus- ja toostusalad séltuvad otseselt
kvaliteetsetest Uhendusteedest. Mitmetes piirkondades ei vasta olemasolev taristu enam
tanastele liiklus- ja kandevdimenduetele ning takistab ettevdtete laienemist ja uute
investeeringute toomist.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Kohalike teede hoiu rahastamise otsused tehakse riigi
eelarvestrateegia 2027-2030 labiraakimiste kadigus 2026. aasta septembris.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad véetud teadmiseks.

5. ELVL ettepanek: HEV laste rahastus ja koefitsientide lilevaatamine. Muuta rahastuse
pohimotteid Opilastele, kes Opivad vastavalt vajadusele ja koolivilise
noustamismeeskonna (Rajaleidja) soovitusele individuaalGppes.

Selgitus: Praeguse mudeli kohaselt rahastatakse individuaalGppe vormis Oppivaid Opilasi
vastavalt Rajaleidja maaratud toele, mis ei kata tegelikke Opetajate toojoukulusid isegi eritoe
korral. Tegelikud kulud kordades Uletavad eraldatud rahastust.

Naiteks Tallinna munitsipaalkoolides on sellel dppeaastal ligikaudu 82, sellest 29 on kuni 20%
ainetest individuaalGppe vajadusega ning 53 on lle 20%. Lisaressursside vajadus Tallinnas on
0,82 min. Tohustatud ja eritoe tegevuskulu toetus on iga-aastaselt tdusnud: 2024. a 26,5 min
eurot; 2025. a 31,7 min ja 2026. a 36,5 min eurot.

Tohustatud tugi vajadus oli 2023. a 6 180 oOpilast; 2024. a 7 172 opilast; 2025. a 7 857 dpilast ja
2026. a 8 659 Opilast.

Eritoe vajadus oli 2023. a 3 338 Opilast; 2024. a 3 580 Gpilast; 2025. a 3 968 Opilast ja 2026. a 4
364 Gpilast.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Riik eraldab haridustoetust ning KOV saab ise otsustada, kuidas
jaotatakse omavalitsuse eelarve haridusasutuste vahel (sh riigi poolt antud toetus).

HEV Opilaste osakaal on kasvanud, kuid vastavalt sellele on kasvanud ka riigipoolne toetus.
Opetaja t66jdukulu eri- ja tdhustatud toe dpilastele moodustab Spetaja palga toetusest 28%,
samas kui dpilasi on kogu Opilaste arvust 9,3%. Lisaks eraldatakse ka tegevuskulutoetust.

HTM ei toeta ettepanekut luua taiendav toetus individuaaldppel olevatele dpilastele.
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Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad voetud teadmiseks.

Ettepanekud ldbiradkimisteks valdkondlike ministeeriumitega:

Seadusandlikud muudatused:

1. ELVL ettepanek: Kiiberturvalisuse seaduse ja sellest tulenevate oigusaktide
muutmisel kaasata kohalike omavalitsusi partnerina juba eelndude valjatéotamisel.

Selgitus: Eesti Infoturbestandardi (E-ITS) rakendamisel ja auditeerimisel on tekkinud
omavalitsustel tosised kitsaskohad. Omavalitsused on votnud infoturbe korraldamist tdsiselt,
kuid kehtivad nduded, tahtajad ja Riigi Infoslisteemide Ameti (RIA) jarelevalve meetodid ei ole
proportsionaalsed kohalike omavalitsuste tegeliku olukorra ja ressurssidega. Oigusaktide
kohaselt oleks eelmise aasta |0puks pidanud kohalikud omavalitsused olema labinud E-ITS
pohiauditi, kuid ELVLile teadaolevalt joudis selleni tahtajaks vaid kolm omavalitsust.

Muuta E-ITS esmakordse auditeerimise tahtaegu kohalikele omavalitsustele, mis arvestab E-
ITS-i juurutamise tegelikku keerukust ja audiitorite piiratud ressurssi turul.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Auditeerimise tahtaegu muuta ei ole plaanis. Kiberturvalisuse
tagamine on prioriteet. Ule on vaadatud E-ITSi nduded eesmérgiga suurendada paindlikuid asutuse
pbhisemaid ja asutuste vajadustest ldahtuvaid lahendusi. Uuendatus Eesti infoturbestandard
joustus 1.sept 2026 (Eesti infoturbestandard-Riigi Teataja). Samuti uuendatakse juhiseid.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Siigisel korraldada jatkuarutelu hetkeseisust.

2. ELVL ettepanek: Kohalike omavalitsuste digusraamistiku korrastamine loomaks iiheselt
moistetavad alused isikuandmete tootluseks. Muuta seadusandlust, et kohalik
omavalitsus saab oma llesannete tditmiseks ja teenuste osutamiseks tooddelda
isikuandmeid.

Selgitus: Omavalitsuste tanased tegevused ja teenused seoses isikuandmetega takerduvad, kuna
kehtivates OGigusnormides puudub sageli selgesdnaliselt véljendatud Oigus isikuandmeid
omavalitsuste Ulesannete tditmiseks saada. KOKSi muudatusega lisati peatikk isikuandmete
tootlemise reguleerimiseks, voimaldamaks toodelda isikuandmeid kusitluste, analllside ja
uuringute vajadusteks ning valla- ja linnaelanike kaasamis- ja osalemisdiguste kontrollimiseks.
Lahenduseta jadb omavalitsuste teenuste pakkumisel isikuandmete to6tlemine, kui seaduses ei ole
satestatud omavalitsuste (lesande tditmiseks vajalikku andmete tootlemise koosseisu.
Omavalitsuste tanased tegevused seoses isikuandmetega takerduvad tihti, kuna kehtivates
Oigusnormides puudub sageli selgesonaliselt valjendatud Oigus isikuandmeid omavalitsuste
Uilesannete taitmiseks saada. Olukord, kus omavalitsus ei saa oma teenuste osutamiseks riiklikest
andmekogudest andmeid ja peab neid kodanikelt kiisima, on oluliseks takistuseks personaalriigi
visiooni elluviimisel. Reaalsus on see, et mones valdkonnas on kohalik omavalitsus ka tana sunnitud
oma tegevusi tegema Excelis voi lausa paberil. Uuendatud KOKS-is jai lahenduseta omavalitsuste
vabatahtlike teenuste osutamisel volitusnorm isikuandmete to6tlemiseks (nt ranitsatoetus,
stinnitoetus jms).

Valitsuskomisjoni seisukoht: JDM on tellimas anallilsi, mis aitab vélja selgitada, millisel maaral
saab ja peab seadusandja reguleerida KOV-ide andmet6otlus sh arvestades KOV-ide
enesekorraldusdiguse digust ja asjaolu, et niipea, kui kohaliku omavalitsuse maarusega kaasneb
kasvoi liks pohidiguse riive (isikuandmete tootlemine), on tegemist riigivGimu teostamisega
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ning andmetootluse raamid peab kehtestama seadusandja. Anallsi tellimisse kaasatakse ka
ReM, kes omakorda kogub sisendit KOV-idelt, mis kisimus peaks analliis kajastama.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Analiils peaks valmima 2026. aasta 16puks, mille
jargselt saab analiisist lahtuvalt teha muudatusi valdkondlikus seadusloomes.

3. ELVL ettepanek: Eesti eestkostesiisteem kaldub praktikas liiga ulatusliku (taieliku)
eestkoste poole, mitte proportsionaalse/osas lahenduse poole. Kehtestada vastavalt
perekonnaseaduse § 192 Idikele 4 riigi arvel eestkostjale makstava tasu ja kantavate
kulude arvestamiseks tapsem kord ja piirmaarad.

Selgitus:

1) Olulise mdjuga poliitikameetme algatamine: Eesti eestkosteslisteem kaldub praktikas liiga
ulatusliku eestkoste poole, mitte proportsionaalse osas lahenduse poole. See piirab isiku
vabadust (nt valimisdigus) ning jatab kohalikud omavalitsused suure haldus- ja
vastutuskoormuse, sh keerukad finants- ja e-teenuste toimingud, milleks juhised ja toetus
on linklikud. Kohtud ei hinda valimisdigust Uhtlaselt; sdnastus on ebakindel ning eraldi
otsustust ei tehta jarjekindlalt. Pankade ja e-teenuste praktika on ebalihtlane (ID-kaart,
deebetkaardid, ligipdds parast surma), mis tekitab aruandluse torkeid ja lisakoormust
omavalitsustele. Lisaks napib t66joudu ja aeg kulub valjaspoole oma omavalitsust
paigutatud inimeste toetamisele. Valdkonna korraldus on riigi tasandil killustunud
(Oigusloome JM, tugi SM), mistdttu omavalitsuste tootajad jaavad keerulistes
Oiguskusimustes Uksi.

Voimalik lahendus: Vahendada tlemaarast pdhidiguste piiramist, Ghtlustada kohtu- ja asutuste
praktikat, tagada proportsionaalne eestkoste ning vahendada KOV halduskoormust, liikudes
jark-jargult toetatud otsustamise suunas.

2) Rahastamiskorralduse muudatus. Konkreetne sate on kehtinud aastaid, kuid senimaani
ei ole rakendusakti kehtestatud. Tallinna kulud eestkoste teostusele on 740 000, siis
kogu Eesti kulu on hinnanguliselt 2 220 000 eurot.

Valitsuskomisjoni seisukoht:

Justiits- ja Digiministeeriumi kommentaar: JDM ei planeeri perekonnaseaduse § 192 |6ike 4
alusel riigi arvel eestkostjale makstava tasu ja kantavate kulude tdpsema korra ning piirmaarade
kehtestamist. Kehtiva OGiguse kohaselt lahendab eestkostjale tasu maaramise ja kulude
hiivitamise kohus konkreetse juhtumi asjaolusid arvestades.

Eestkoste on viimane abindu ning kohus peab hindama iga inimese individuaalset abivajadust
ja madrama eestkostja liksnes nende (ilesannete taitmiseks, milleks see on vajalik. Eestkoste ei
ole vajalik, kui inimese huve saab kaitsta muude, vihem piiravate abindudega.

Ettevalmistamisel on muudatused, mille eesmark on viéltida valimisGiguse automaatset
piiramist eestkoste seadmisega ning tagada selles osas eraldi ja individuaalne hindamine.
Kohtupraktika Ghtlustamist tuleb kasitleda kehtiva digusliku kaalutlusraami kaudu.

Sotsiaalministeeriumi kommentaar: SOMi hinnangul on tdisealiste eestkoste korralduses
mitmeid kitsaskohti, mis md&jutavad nii eestkostetavate inimeste pdhidiguste teostamist kui ka
kohalike omavalitsuste haldus- ja vastutuskoormust. SOM peab oluliseks, et slisteem liiguks
jarjepidevalt toetatud otsustamise pohimdtete poole ning et eestkoste rakendamisel lahtutaks
inimese tegelikust abivajadusest ja autonoomia véimalikult suurest sailitamisest. Oma haldusala
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piires ndeb SOM oma rolli vdhem piiravate lahenduste toetamisel eeskatt hoolekande ja toetavate
teenuste kaudu.

Valimisdigus ja teised pdhidigused on keskse tahtsusega ning nende piiramist saab kasitleda
Uksnes erandlikult. SOMi seisukoht on, et pohidiguste, sh valimisdiguse, automaatne piiramine
ei ole pohjendatud. Puudega inimeste Gigustest lahtudes tuleks tagada puudega inimestele
valimisdiguse taielik ja vordne teostamine.

Euroopa Puuetega Inimeste Foorumi (EDF) 2022. aasta raporti kohaselt kuulub Eesti nende
seitsme EL liikmesriigi hulka, kus tdieliku voi osalise eestkoste korral kaasneb valimisdiguse
automaatne piiramine, mistdttu on Eesti praktika Euroopa kontekstis pigem erandlik. See kinnitab
vajadust lilkuda suunas, kus automaatseid piiranguid ei rakendata ning pohidiguste sailimine on
selge lahtekoht. Euroopa Komisjon avaldas hiljuti EL puuetega inimese strateegia 2021-2030
ajakohastamise, kus on uue tegevusena plaanis avaldada uuring liikmesriikide
eestkosteslisteemide ja otsustusmudelite kohta, et toetada puudega inimeste &igust
enesemadramisele.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused):

1) JDM poolt on saadetud kooskdlastamisele perekonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu, eesmargiga muuhulgas ajakohastada eestkoste seadmise materiaal- ja
menetlusdiguslikku regulatsiooni. ELVL ja SOM annavad eelndule oma tagasiside ja toovad
esile eestkostet puudutavad muudatusvajadused. Eelndule tagasiside andmise tahtaeg on
22.05.2026.

2) TST Il poolaasta kohtumiste paevakorda planeerida ELVL-JDM-SOM (hine arutelu
eestkoste teemadel, et leppida kokku 2027.a to6- ja ajakava oluliste eeskostet
puudutavate muudatuste ellu viimiseks.

Rahastamiskorralduse muudatused.

1. ELVL ettepanek: Muuta toetusfondi lasteaiaOpetajate palgatoetuse arvestamise
aluseid.

Selgitus: Kuusalu vald, Harku vald ja Saku vald on teinud ettepaneku lle vaadata omavalitsustele
lasteaiaOpetajate palgatoetuse riigi toetusfondi kaudu eraldamise alused ja kord. Alates 2017 on
viiel omavalitsusel (Harku, Kuusalu, Saku, Vormsi ja Ruhnu) arvestatud tasandusfondi summa 0
eurot pohjusel, et nendes omavalitsustel oli lasteaiaGpetaja tootasu 85% koolidpetajate tootasust.
Aastal 2025 on arvestusmudel sama ehk tasandamine on jatkunud kaheksandat aastat.

Uldjuhul rakendatakse tasandamist viis kuni kaheksa aastat ning selleks ajaks peavad
omavalitsused olema koheldud Uhetaoliselt. Toetusfond on olnud alates 2019. aastast 15
miljonit (9,2 miljonit tasandamiseks ning 5,8 miljonit lapsepdhist toetust) eurot ning viimaste
aastatel pole fond tdusnud ega proportsioonid muutunud.

Eelpool nimetatud omavalitsused leiavad, et toetusfondi selline mudeli jatkamine ei toeta
lasteaiadpetajate palgapoliitikat. Sellest Iahtuvalt esitasid muudatusettepanekud:

e Muuta toetusfondi lasteaiaOpetajate palgatoetuse arvestamise aluseid ning arvestada
lasteaiaOpetajate palgatoetus omavalitsuste tulubaasi lasteaialaste hulka aluseks vottes.

e Kui otsustatakse lasteaiadpetajate palgatoetus jatta toetusfondi hulka, siis jaotada see
kdigi omavalitsuste vahel ainult lasteaialaste hulka arvestades.
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Valitsuskomisjoni seisukoht: Toetuse jaotamise valemit voib muuta, kui kdik omavalitsused on
nous, et toetus jagatakse vaid lasteaialaste hulka aluseks vottes. Lapsepdhisest toetuse
jagamisest vdidaks 78st omavalitsusest 26 omavalitsust, Glejdanud KOVidel toetus kahaneks.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad voetud teadmiseks.

2. ELVL ettepanek: Tagada erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine lihes uute
teenuskohtade loomisega.

Selgitus: Riik ei taga erihoolekande kattesaadavust ega rahastust, pannes kohustusi
omavalitsustele (sh Gldhoolduse kaudu), tekitades odigusliku ja rahalise kahju ning kasvava
koormuse. Enamik omavalitsusi (61 ehk 86%) on erihoolekandeteenuste jarjekorras ootavate
inimeste eestkostjad. Praeguse regulatsiooni jargi peavad omavalitsused oma rahastusel loodud
erihoolekandeasutustesse votma inimesi teenusele ainult riikliku jarjekorra alusel. Naiteks Tallinna
linn ja Viimsi vald on huvitatud muudatusest, mis lubaks neil paremini rahuldada oma elanike
vajadusi, vottes teatud osa kohti valjaspool riiklikku jarjekorda. Kui riik ei taga
erihoolekandeteenust maistliku aja jooksul, rikub ta oma kohustust tagada abivajajatele vajalik
tugi ning jatab omavalitsused diguslikult ja rahaliselt keerulisse olukorda.

Toetuste suurused olid pikalt olnud muutumatuna, tdusid alles 2026. aasta algusest. Sellele
vaatamata on kohalike omavalitsuste eelarved surve all ehkki tegemist on riigi teenusega.
Oluline on tagada rahastuse vastavus tegelikele kuludele, suurendada teenusekohtade arvu ja
leevendada omavalitsuste finantskoormust, kuna tegemist on riigi tilesandega.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Erihoolekande reform: 2026. aasta alguses alustasime
erihoolekande teenuse kaasajastamise protsessiga. SoM teeb seda koos partneritega: Eesti
Puuetega Inimeste Koja, Eesti Linnade ja Valdade Liidu, Sotsiaalkindlustusameti,
teenuseosutajate esindajate ja teenusesaajate esindajatega.

Muudatuste ettevalmistamisel vGetakse aluseks ka teiste riikide kogemused ja lahendused.
Vilja tootamisel olevad ettepanekud teenuse tulevikule valmivad 2026. aasta 16puks, kuid
Ulevaade antakse neist igas kvartalis teenuseosutajatele, KOVidele ja teistele partneritele.

Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu: ette on valmistatud eelndu, millega
muuhulgas tehakse ettepanek véimaldada kohaliku omavalitsuse asutuse poolt pakutavale
erihoolekandeteenusele suunata omavalitsuse elanikke vastavalt:

e toetavatele teenustele (igapaevaelu toetamise teenus, t66tamise toetamise teenus,
toetatud elamise teenus) ainult kohaliku omavalitsuse elanikke

e (O0paevaringsetele teenustele (kogukonnas elamise teenus, pdeva- ja nddalahoiuteenus
ning 60paevaringne erihooldusteenus) 70% kohaliku omavalitsuse elanikke ja 30% muu
elukohaga inimesi.

Kohtade arvuna arvestatakse majandustegevuse registris tegevusloal olevat maksimaalset
teenuskohtade arvu konkreetses tegevuskohas. KOV iksus, kellele SKA on volitanud
erihoolekandeteenuse osutamise lepinguga tditmiseks ja millele erisus kehtib, vdib
erihoolekandeteenust osutada KOV lksuse asutuse voi KOV Uksuse hallatava asutuse kaudu.
Loodav erisus laieneb lksnes teenuskohtadele, mille osas on antud tegevusluba alates 2027. aasta
1. jaanuarist.

Eelndu on ELVL-ga eelkooskdlastatud ja tagasiside saadud 15.mail. Eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamise tahtaeg on august 2026 ning joustumisajaks on kavandatud 1.jaanuar 2027.
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Riigieelarvest tdiendavate vahendite eraldamise taotlus: jargmise aasta eelarve esitamise
tdhtaeg on 01.06. SoM on erihoolekandeteenuste rahastamiseks taotlemas tdiendavaid
vahendeid, sh tdiendavate kohtade loomiseks ja jarjekordade vdhendamiseks ning
tegevusjuhendajate t66tasu tdstmiseks.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused):

1) SOM jatkab erihoolekandeteenuse kaasajastamist koostoos ELVLi, Eesti Puuetega
Inimeste  Koja, Sotsiaalkindlustusameti, teenuseosutajate ja teenusesaajate
esindajatega. Teenuse tulevikku puudutavad ettepanekud valmivad 2026. aasta IGpuks
ning nende ettevalmistamisest antakse partneritele Glevaade kord kvartalis.

2) ELVL toetab sotsiaalhoolekande seaduse muudatuse eesmarki suurendada kohalike
omavalitsuste motivatsiooni erihoolekande teenuskohtade loomiseks ning tugevdada
kogukonnapdhist teenusekorraldust.

3) SOM esitab 01.06.2026 riigieelarvest tdiendavate vahendite taotluse
erihoolekandeteenuste rahastamiseks, sealhulgas tdiendavate teenuskohtade
loomiseks, jarjekordade vahendamiseks ning tegevusjuhendajate té6tasu tdstmiseks.

Muud finantseerimiskilisimused

1. ELVL ettepanek: Suurendada toetusmeedet raamatukogude teavikute soetamiseks.

Selgitus: Viimastel aastatel on raamatute hinnad tdusnud 27% ja perioodika hinnad koguni 72%.
Kuigi raamatukogude kulutused kirjandusele on samal perioodil kasvanud riigi toetus 4,33% 3,69
miljonilt eurolt 3,85 miljonini, ei ole see hinnatdusu kompenseerinud. Selle tulemusena on viie
aastaga raamatukogude kogudes 60 677 raamatut ja 5 150 perioodikat vahem kui varem. See
naitab, et isegi vaikese eelarvekasvu korral ei suuda raamatukogud enam samas mahus uusi
teavikuid soetada. Hinnatbus s60b ara ostujou, mistdttu vaheneb nii valik kui ka kattesaadavus
lugejatele. See omakorda mojutab negatiivselt raamatukogude rolli hariduse, kultuuri ja info
kattesaadavuse tagamisel.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Kultuuriministeerium ndéustub ELVL ettepanekuga ja esitab
lisavajadusena teavikute soetamise toetuse suurendamise ettepaneku, kuna vialjaannete
hinnatdus viimase viie aasta jooksul ja kultuurivaldkonna eelarve ildine vahendamine on
vahendanud uudiskirjanduse, sh eestikeelsete valjaannete, regionaalset kattesaadavust ning
mdjutanud seeldbi Eesti kultuuri regionaalset kattesaadavust tervikuna.

Kasvav rahvaraamatukogude kilastuste arv nditab selgelt, et laenutatakse nii koju (9,6 min
laenutust) kui loetakse ka kohapeal ja raamatukogudest valjaannete kdttesaadavuse vajadus
Uhiskonnas on suurenenud ning laenutusjarjekorrad teatud teavikutele on vaga pikad.

Samas on teavikute soetamise riiklik toetus raamatukogudele pisinud sisuliselt samal tasemel
alates 2008. aastast, ning vaheneb tulenevalt eelarvekarbetest 2027. aastal 1,77 min euroni.
Selle tulemusel saavad raamatukogud 2027.aastal soetada hinnanguliselt ligi 17 000 eksemplari
vahem kui aastal 2023. Lisaks pabertriikistele kasvab vajadus ka digitaalsel kujul kdttesaadavate
teavikute jargi, mille osas on samuti vajalik tdiendav lisarahastus vastavate litsentside jaoks.

Arutelu kokkuvéte (sh edasised tegevused): Kultuuriministeerium esitab lisavajadusena 2027.
riigieelarve labiradkimiste protsessis teavikute soetamise toetuse suurendamise ettepaneku.

12



Labirddkimiste kokkuvite, allkirjastamata.

sept 2026
2. ELVL ettepanek: Suurendada riigipoolset toetust spordiklubidele, lahtudes
pohimottest, et treenerite palgamaar on vordne Eesti keskmise palgamaaraga.

Selgitus: Treenerite tootasust 50% voiks moodustada riigipoolne toetus ning 50% spordiklubi
panus. Vajalik on pakkuda kdikidele noortele kattesaadavat kvaliteetset treening- ja
voistlustegevust. See loob aluse ning toetab ka edaspidiselt aktiivset ja tervislikku eluviisi.
Spordiklubide jatkusuutliku tegevuse tagamisel on kesksel kohal kdrge kutsekvalifikatsiooniga
treener. Kultuuriministri maarusega kinnitati 2025. aastal treenerite t66joukulude arvestamisel
taiskoormusega tootava treeneri (24 h/nadalas) brutopalgaks tihes kuus 1400 eurot.

Sellest 46% moodustab riigipoolne toetus, millele lisandub 54% osas spordiklubide panus.

Kuidagi ei saa ndustuda Spordikoolituse ja—Teabe Sihtasutuse praeguse soovitusega rakendada
treenereid todle vaiksema koormusega, sest siis on klubil omarahastuse osa vaiksem. Reaalselt
Uletab treenerite téokoormus 30 tundi nadalas, pluss vdistlused nadalaldppudel ja
koolivaheaegade treeninglaagrid. Kahjuks puuduvad klubidel vdimalused kompenseerida
treenerite t66d tegeliku té6koormuse jargi.

Valitsuskomisjoni seisukoht: 2026. aastal tdsteti tdiskoormusega (24h néadalas) tootava
noortega tegeleva treeneri tasu 120 euro vorra 1520 eurole. Treeneri palga tdstmine 2027.
aastal séltub riigieelarve labiraakimiste tulemustest.

Kultuuriministeerium koost6ds Spordikoolituse- ja Teabe SA-ga on teinud toetusmeetme
rakendamise ja toetuse jagunemise kohta pdhjaliku analllsi, millega on vdimalik tutvuda
Sport2030 aruandes (www.spordiregister.ee/aruanne). Muuhulgas selgus, et toetusmeetmest
toetust saavatest treeneritest 37,9% to6tas nadalas vahemalt 24h ja tlejdaanud vahem kui 24h.

Kultuuriministeerium koos valdkonnaga anallilisib 2026. aastal taotlusvooru tingimusi sisuliselt
eesmargiga vdhendada biirokraatiat ja sihistada meedet paremini nendele treeneritele ja
organisatsioonidele, kes toetust kdige enam vajavad. Kohalike omavalitsuste ettepanekud on
siinkohal oodatud.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad véetud teadmiseks.
Kultuuriminister on esitanud 2027. riigieelarve labiradkimiste protsessis lisavajaduse treenerite
tasu tostmiseks.

3. ELVL ettepanek: Suurendada vahendeid riikliku tahtsusega muinsuskaitse objektide
toetuseks.

Selgitus: Eraldatud vahendid ei kata tegelikke vajadusi. Tekkinud on olukord, kus tihelt poolt on
riik objektide kaitse alla votmisega deklareerinud, et nende sailimine on riiklik huvi, samas kdik
kohustused objektide sdilimise tagamiseks on pandud kohalikul omavalitsusele.

Naiteks Narva linnal on kohustus nende omanduses oleva Aleksandri Suurkiriku ja
linnakindlustuste (bastionid ja nendega seotud rajatised, kultuurimalestiste registri nr 13999)
taastamine/konserveerimine. Tanaseks on bastionid olulisel maaral lagunenud ja ohtlikud.
Projekti eeldatav maksumus ca 8-9 miljonit eurot.

Muinsuskaitseameti poolt antavate toetuste maht on reeglina kuni 100 000 eurot Uhele
objektile, kuid tegelikult on eraldatavad summa tunduvalt vaiksemad.

Muinsuskaitseameti andmed 2023 2024 2025
Restaureerimiseks ja projekteerimiseks
eraldatud toetused kogumahus. 227 264 504 567 217 738
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Valitsuskomisjoni seisukoht: Ministeerium ndustub, et malestistele suunatud toetusi on vajalik
suurendada. Nii sOnastab ka kultuuriprogramm 2026-2029 eesmargina parandada ehitismalestiste
olukorda tuntavalt ehk saada valja remondivdla surnud ringist, kus ainult vadikest osa avariilisi
malestisi toetades lagunevad vahem avariilised hooned samasse seisu. Statistika nditab, et olukord
on pidevalt halvenenud ja senine toetuste maht ei suuda valdkonna mdddikut mdjutada. 2025.
aastal oli malestiste omanike kiisitud toetuste ja riigi véimaluste vahe viiekordne. 2026. aastal on
kinnismalestiste omanikele eelarves toetusi ligi 4,5 miljonit, taotlusi esitati ligi 22 miljoni ulatuses.
Olukorra paranemisele voiksid teatud osas kaasa aidata nii kultuurimalestiste nimekirja osas
toimumisel olev Muinsuskaitseameti poolne inventuur kui ka muinsuskaitsealade kaitsekordade
koostamine.

2025. koostatud uuring anallilsis teiste riikide malestistele suunatud toetusmeetmete praktikaid
ja tegi Uhe ettepanekuna kujundada riigi garanteeritud soodne laenumeede tagamaks turutdrke
olukorras malestiste ja muinsuskaitseala hoonete omanike investeerimisvdimekus. Ettepanek
laenumeetme kujundamiseks on tehtud EL perioodi 2028-2034 riigiplaani koostamise raames.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad véetud teadmiseks.

4. ELVL ettepanek: TEN-T pohimaanteede kriitilise taristu rahastamine. Tagada kohalike
omavalitsusi ldbivate TEN-T transpordivorgustiku teede vastavus liiklusohutuse,
kandevbime ja Euroopa standardite nduetele, tugevdades seejuures riigi
konkurentsivdoimet, regionaalset tasakaalu ja tarneahelate toimimist.

Selgitus: Kohalike omavalitsuste territooriumil kulgevate riigiteede hooldus ja rekonstrueerimine
on pikalt alarahastatud, kuigi liikluskoormus, rasketranspordi osakaal ja ohutusnduded on tdusnud.
Riik vastutab oma teedevdrgu ning TEN-T pdhivorgustiku korrashoiu eest. Kohustused hélmavad
muuhulgas teede kandevGimet, ohutust ning rasketranspordi takistusteta lilkkumise véimaldamist.
Silla- ja viaduktitaristu puhul on TEN-T kohaselt valtimatu konstruktsioonide vastavus standarditele,
mis vOimaldavad suurt koormust taluvate veoste liilkumist ning tagavad taristu pikaajalise
vastupidavuse. Taristupoliitika juhendites on réhutatud, et riigiteede sildade kandevdime
suurendamine on viéltimatu, et tagada perspektiivsete 60—72-tonniste veoste liikumine ilma
liilkumispiiranguteta ning valtida tarneahelate katkemise riski. Naha ette perioodiks 2027-2030
viahemalt 100 miljonit eurot (Kohalike teede teehoiu rahastamisvajadus ja eelarve
tsenaariumite méjud. Lopparuanne 2021), mis kataks:

e TEN-T pohivorgustiku sildade ja viaduktide rekonstrueerimise ja kandevoime tostmise;

e Ohtlikest kohtadest (madala kandevoimega sillad, viaduktid) Gimberséitude ja uute
teeldikude planeerimise ning rajamise.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Kohalike teede |6ikudel, mis viivad nt olulise tahtsusega
sadamasse vOi lennujaama, voib esineda (ksikuid funktsionaalseid riigitee tunnuseid, kuid
liilkluskoosseisu seisukohalt on tegemist eelkdige kohalikku liiklust teenindavate teedega ning
seotud eelkdige kohaliku elu korraldamisega, mis on omavalitsuse (ilesanne. Seda kinnitab
Tallinna Ringkonnakohtu 02.02.2017 otsus 3-15-1425.

Uhenduste arendamise ja erinevate liikumisviiside ihendamise meetmete raames toetati EL
eelarveperioodil 2014-2020 TEN-T vorgustikku kuuluvaid kohalike teede 16ike. Tallinna, Narva ja
Tartu linnale eraldati toetust kokku 71,27 mln €. Perioodil 2021-2027 on EL votnud vastu kaalukad
eesmargid rohepddrde osas siis perioodil 2021-2027 toetatakse suuremates linnades rattateede
pohivorgustike ja trammiteede rajamist ning multimodaalsete sdélmpunktide arendamist, et
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propageerida linnades, kus 6husaaste ja CO2 kontsentratsioon suurim, sdastvat ja puhast liikuvust.
Investeeringukavadega on Tallinnale, Tartule ja Pdrnule ning neid Umbritsevatele
linnapiirkondadele eraldatud ERF toetust 31.12.25 seisuga saastva liikuvuse projektide
elluviimiseks ~87,3 min eurot, millest rattateede rajamine moodustab ~41,63 min eurot,
mitmeliigilised Uhendused ~10,25 min eurot ning trammiteede rajamine ~35,4 min eurot.
Toetuse vdljamakseid on 31.12.25 seisuga teostatud ~12,7 min euro ulatuses.

Aastatel 2020-2025 eraldati kohalike teede teehoiutoetusteks kokku 205,9 min eurot ning
juhtumipdhist toetust ettevotluse- ja transiitteedele kokku 66,1 min eurot.

18.06.2020 otsustas valitsuskabinet, et riigitee tunnustele mittevastavate riigiteede Gleandmine
toimub vabatahtlikkuse alusel TRAMi ja KOV-ide labirdaakimiste teel, tagades teede lleandmisel
omavalitsustele tdiendavad teehoiuvahendid TRAMi eelarvest kooskdlas kilomeetripdhise
kalkulatsiooniga. Ule antud endiste riigiteede toetust eraldatakse koosk&las VV méairuse nr 16
"Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Uksustele maaratud toetusfondi vahendite jaotamise
ja kasutamise tingimused ja kord" §-le 82. 2025. aastal ajakohastati riigiteede vdrgustiku riigitee
tunnustele vastavuse anallitsi, mille kohaselt ei vasta riigitee tunnustele 2379,4 km riigiteede
nimekirjas olevatest teedest. Kohalikke teid, kus vdivad esineda riigitee tunnused ning mille
votmine riigiteeks voib olla pdhjendatud, tuvastati kokku 24 km.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad voetud teadmiseks.

Olulise mojuga poliitikameetmete algatamine

1. ELVL ettepanek: Koostada selgemad suunised ja rahastusmeetmed kliimavaldkonnas.
Alustada dialoogi kliimaministeeriumi ja kohalike omavalitsuste vahel, maaratlemaks
riigi ootused ja luua toetusmeetmed - sademevee siisteemid, iileujutusalade uuringud
ja kahjustatud alade taastamine.

Selgitus: Eesmargiks on liikuda teoreetilistelt kliimakavadelt praktiliste tegevusteni labi riiklike
investeeringutoetuste ja selge fookuse. Riigipoolse rahastusega on valminud palju
kliimakavasid, mille elluviimiseks puuduvad vahendid ja selged juhised.

Valitsuskomisjoni seisukoht: KIKis on endiselt kasutamata ligikaudu 2 min eurot kavade
rakendamiseks. Peamine takistus on kavade ebalihtlane kvaliteet ja vorreldamatus — prioriteedid
on hajuvad ning meetmed ei ole piisavalt tdenduspdhised ega Gihtlustatud. Seetdttu on riigil raske
planeerida investeeringuid.

Jaatme- ja ringmajandus: Struktuurivahendite 25 min eurot on hasti kasutusse lainud. Stgisel
avanevad Norra vahendid pilootprojektideks (jarelevalve tohustamine, kampaaniad, liigiti
kogumise edendamine).

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused):

Norra rahastus: Jatkata stigisel ELVL-i ja ministeeriumi vahelist dialoogi Norra vahendite meetmete
tapseks sisustamiseks, sealhulgas seoses energia- ja kliimakavade ning ringmajanduse
eesmarkidega.

Kliimakavade integreerimine: Arutelu jatkamine voimaluse lle integreerida energia- ja kliimakavad
osaks kohaliku omavalitsuse arengukavast (et vdhendada dubleerimist ja parandada kavade
kasutatavust).
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2. ELVL ettepanek: Korrigeerida olemasolevaid meetmeid Opetajate jarelkasvu ja
oppekvaliteedi osas. Olemasolevate meetmete mdju monitoorimine, et teha
korrigeerivaid tegevusi voi luua taiendavaid meetmeid.

Selgitus: Probleemiks on, et alla 39-aastaste Opetajate osakaal keskmiselt vaid 24%, kusjuures
enamikus omavalitsustes on see naitaja plsinud alla 30% juba aastaid. See viitab slivenevale
jarelkasvu puudujaagile, mis ohustab dpetajaskonna jatkusuutlikkust.

Langenud ka Opetajate kvalifikatsioon: pohikoolis on kvalifitseeritud dpetajate osakaal vahenenud
nelja aastaga 81,7%-It 76,7%-ni (kaalumata KOV keskmised). Langus on olnud pidev alates 2022.
aastast, kusjuures 2023-2024 toimus suurim aastane kukkumine (-1,8 protsendipunkti).
Kvalifikatsiooni langus on ulatuslik — 41 omavalitsuses on see vdhenenud vahemalt 5
protsendipunkti, neist 19-s isegi tle 10 p.p. OECD andmetel on kvalifitseeritud Opetajate osakaal
madalamates kooliastmetes paljudes riikides tle 90% — naiteks Latis, Poolas ja Hispaanias ulatub
see 100%-ni. Samuti on Eesti Opetajaskond OECD keskmisest vanem: Eesti Opetajate keskmine
vanus on 49 aastat, samas kui OECD keskmine on 45.See kdik viitab vajadusele kiirete ja sihiparaste
riiklike sekkumiste jarele, et tagada Opetajate jarelkasv, kvalifikatsioon ja hariduse kvaliteet kogu
riigis. Jarelkasv: alla 39-aastaste osakaal 235% aastaks 2028 ja 240% aastaks 2032. Kvalifikatsioon:
pShikooli kvalifitseeritud dpetajate osakaal tagasi 290% aastaks 2030 (vahe-eesmark >85% 2028).
Voimalikuks lahenduseks oleks vajadusel laiendada paketti, mis toob noori ja karjaarip6oérajaid
kooli, hoiab neid ametis ning tagab kvaliteedi. Ule vaadata kvalifikatsiooninduded mingiks kindlaks
perioodiks. Opetajana sisenemise paindlikumaks tegemine (nt mikrokraadide programmide
laiendamine; lahtetoetuse siisteemi analiiisimine ja korrigeerimine). Sihterialadele (matemaatika,
fldsika, eesti keel teise keelena jne) suurem riikliku stipendiumi kehtestamine kui nt KOV ka
panustab.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Riik on kaivitanud slisteemsed meetmed, mis toetavad Opetajate
jarelkasvu (sh karjaaripoorajaid), paindlikku sisenemist ametisse ning Opetamise kvaliteeti.

o Koostoos llikoolidega on kaardistatud Gpirajad kvalifikatsioonini jdudmiseks ja Opetaja
professionaalseks arenguks ning need on integreeritud ka karjadarimudeli
juhendmaterijali, et tosta teadlikkust dpetajate ja koolijuhtide seas.

o Opetajate Akadeemia kaudu pakutakse Tallina ja Tartu iilikoolis paindlikke esma-, tdiendus-
ja Umberdppe voimalusi, sh mikrokraadiprogramme prioriteetsetes valdkondades: loodus-
ja tappisteadused, matemaatika, eesti keele petamine (sh teise keelena ja eesti keeles
Opetamine) ning kaasav haridus. Valmimas on riiklik MATIK-strateegia.

e Paralleelselt laiendatakse kutseseaduse muudatustega kutse andjate ringi ning seeldbi
suurendatakse slisteemi kattesaadavust. Samuti analiiUsitakse ja uuendatakse Opetajate
jarelkasvu tegevuskava (praegune Opetajate jarelkasvu tegevuskava |Gppeb kaesoleva
aastaga).

e Karjaarimudeli rakendamist toetatakse slsteemselt ning selle modju hinnatakse
andmepohiselt, sh regulaarse analliUsi, tagasiside (KOVid, koolid) ja rakendusuuringu
kaudu. Karjaarimudeli seire eesméark on mh uurida selle moju 6petajate kutsekindlusele.

e 2026/27 sugistalvel on plaanis Ule vaadata Opetajakoolituse raamnduded, et
Opetajakoolitus vastaks tanastele vajadustele.

e Stipendiumid.
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Kohalikel omavalitsustel on oluline roll nende meetmete rakendumisel: pidajad saavad koolidele
ning dpetajatele jagada tdiendavat infot olemasolevatest vdimalusest ning aidata luua tingimusi
nende kasutamiseks. Oluline on kujundada koolides té6korraldus, mis voimaldab dpetajatel t66
korvalt Sppida ja kvalifikatsioonini jouda/professionaalselt areneda ning suunata Opetajaid
teadlikult prioriteetsetesse ainevaldkondadesse. Samuti on oluline koost66 Ulikoolidega, et tuua
noustamis- ja Opivoimalused ldhemale nii tootavatele Opetajatele kui ka potentsiaalsetele
karjaaripoorajatele.

HTM vaatas kdesoleva aasta alguses seoses PGSi muudatustega lle rakendussatte ehk § 99 I6iked
1 ja 4, mis reguleerivad enne Opetaja kutsesisteemi joustumist (01.09.2013) tasemehariduse
omandanute kvalifikatsiooninGuetele vastamist. Naiteks vaadati (ile pedagoogiliseks
korghariduseks kategoriseeruvad Oppekavad ning pedagoogilise kdrghariduse omandanutel
kaotati enne kutseslisteemi joustumist Uldhariduskoolis t66tamise ndue. Lisaks tapsustati nende
Opetajate kvalifikatsioonile vastavus, kes IGpetasid Opetajakoolituse Oppekava ajal, kui
kutsestisteem juba oli rakendunud, kuid Ulikoolil polnud veel dpetaja kutse andmise digust (§ 99
IGige 4). Nende muudatustega ajakohastati varem tasemehariduse omandanute vastavus
kvalifikatsiooninduetele. Lisaks loetakse kvalifikatsiooninduetele vastavaks kdik doktorikraadiga
Opetajad.

HTM ei ndustu kvalifikatsiooninduete |6dvendamisega, mis nii OECD kui Education
Internationali hinnangul voib viia ameti professionaalsuse vahenemiseni.

HTMi prioriteet eelarve labirdadkimistel on Gpetaja to66tasu kasv. Eesmargiks on Opetajate
vaartustamine ja jarelkasvu tagamine.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Osapoolte seisukohad véetud teadmiseks.

3. ELVL ettepanek: Koostada riiklik programm varjekohtades ja korteriiihistute
toimepidevuse tagamiseks. Suurendada tanast toetusmeetme mahtu ning laiendada
toetusmeedet vaiksematele kortermajadele ning eramajadele kriisikindluse
tostmiseks ja keldrite kohandamiseks varjumiseks ja toimepidevuse tagamiseks.

Selgitus: Riikliku julgeoleku osana on elanikkonnakaitse valdkonnas oluline tegevussuund
varjumiskohtade rajamine. Arvestades omavalitsute tdanast finantsilist suutlikust ei ole realistlik, et
omavalitsused suudavad omavahenditega varjumiskohtade puuduse lahendada. RE/RES
labiraakimiste raames peame oluliseks, et riik votaks senisest suurema vastutuse elanikkonnakaitse
taristu arendamisel ning lllitaks eelarvelabiradkimistesse puuduvate varjekohtade rajamise
rahastamise. Sellega seondub ka korterilihistute toimepidevaks muutmine. Korterilhistutes elab
vaga suur osa Eesti elanikkonnast. Varjumise puhul on vaga oluline, et inimene saaks ohuolukorras
varjuda seal, kus ta parasjagu viibib, mistdttu on kortermajade, olenemata selle suurusest, keldrite
kohandamine véaga oluline. Sama oluline on toetada eramaja omanikke enda kodus
varjumisvoimaluste loomiseks v6i kohandamiseks ning toimepidevuse tagamisel. Kriiside, nagu
elektri- ja veevarustuse katkemine elanikele kdige suurema negatiivse mdojuga. Selleks, et
suurendada nii kortermajade kui eramajade hakkama saamist keerulistes olukordades on
vajalik toetada nende toimekindluse suurendamist ja keldriruumide korrastamist.

RTK toetusmeede "Korterilhistutele varjumiskoha kohandamine" (02.02.2026-30.11.2026)
korteritGhistutele, Glemmaar 35 000 eurot toetuse saaja kohta. Toetuse maar 100%. Taotlusvooru
eesmark on toetada korterilhistuid varjumiskohtade kohandamisel, et suurendada korterelamute
elanike turvalisust ja valmisolekut kriisiolukordadeks. Toetuse abil luuakse vdi parandatakse
varjumiskohti korterelamutes, et elanikel on véimalus varjuda oma elukohas kiiresti ja thusalt.
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Korteriiihistute liidu liikmeid on 1400 KU korrutades 35 000 euroga saame tegelikuks
vajaduseks vahemalt 49 miljonit eurot.

Valitsuskomisjoni seisukoht: 2027. a jatkub sama toetusmeede korterithistutele varjumiskoha
kohandamiseks suurusjargus ligi 1 min eurot.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Voetud teadmiseks.

4. ELVL ettepanek: Riiklike meetmete kehtestamine iildhoolduse hinnatdusu
pidurdamiseks. Kehtestada voi tdiustada hinnapiiranguid ja labipaistvama
hinnataseme noudeid ning tugevdada jarelevalvet teenusepakkujate iile.

Selgitus: Uldhoolduse hinnatdusu pidurdamiseks oleks iiheks lahenduseks, et riik koosk&lastab
teenuste hinnad. See aitaks valtida kiiret hinna tdusu ja tagaks, et teenuse hinnad oleks
pdhjendatud tegelike kuludega. Uldhoolduse hinnad on tdusnud aastatel 2022-2025 ca 15-40%.
Hinnatdusu on mdjutanud inflatsioon, tddpuudus, tldhoolduses tootavate personalinGuete kasv ja
teenuse pakkujate ulatuslik hinnakorrektsioon reformi jarel. 2022. aastal oli keskmine hooldekodu
koht 824 eurot kuus, siis 30.septembri 2025. a seisuga oli hooldekodudes keskmine hind | tasemega
1437 eurot ( madalaim 900 eurot ja kdrgeim 2 400 eurot), hind Il tasemega oli 1610 eurot
(madalaim 1 300 eurot ja kdrgeim 2 690 eurot) ja Ill taseme puhul 1 683 (madalaim 1 220 eurot ja
kdrgeim 2 790 eurot). Alates maikuust 2023.a alates naitab tldhooldusel olevate inimeste arv
kiiret pidevat tdusu 31.detsembris 2025. a oli hooldusel 11 587 isikut. Vaidetavalt reformi
tegijad ei nadinud ette nii suurt tOusu, mis on ca 17% kdrgem kavandatuga.
Sotsiaalministeeriumi poolt tellitud hooldusreformi anallilis peaks valmima 2026. aasta sigisel.

Naiteks tegevusala 10200 ,Valjaspool kodu osutatav Uldhooldusteenus” andmetel (v.a
investeeringud) oli omavalitsuste kulu enne hooldusreformi 2022. aastal kokku 54 406 215
eurot, siis 2025. aastal 105 568 388 eurot ehk kasv oli 94,04%.

Valitsuskomisjoni seisukoht: Konkurentsipiirangu kehtestamist sarnaselt elektri-, gaasi- voi
veevdrguga (monopoli olukord) ei ole Sotsiaalministeeriumi hinnangul vdimalik. Odp3evaringe
hooldus on avatud turul pakutav teenus, mitte monopoolne, kohtade loomine on pikk
investeering, kooskdlastatud teenuse hinna kehtestamisel oleks tegemist olulise
ettevotluspiiranguga. Samuti tegemist on kohaliku omavalitsuse vastutusalas oleva teenusega,
mille hinda ei ole vBimalik kehtestada sarnaselt riiklikele hoolekandeteenustele.

Praegu on kohalikel omavalitsustel kaudne hinnapiir olemas labi kehtestatud hoolduskulude
piirmaara. SKA teostab jarelevalvet KOV-ide lle ja kui piirmaar on nii madal, et selle eest pole
piirkonnas vGimalik teenust saada, saab SKA teha soovitusi piirmdara muutmiseks, kuid mitte
ettekirjutusi hinna osas.

Praegu on probleem pigem pakkumise nappuses ja ndudluse suures surves, mitte klassikalises
konkurentsipuuduses. Hooldereformi vaheraporti kokkuvote ei naita, et turul oleks konkurentsi
drakasutamist, vaid et kohti on vahe.

Samuti on naha, et hooldereformi puhul on oluliselt suurenenud 66paevaringsete hooldusteenuste
kohtade arv, kuid sisuliselt samale tasemele on jaanud kodus elamist toetavate teenuste mahud.
Oodpéevaringse teenuste kohtade arv on suurem, kui toetavate teenuste kasutajate arv, kuigi
inimeste toetusvajaduse ulatust arvestades (vahemate piirangutega inimesi on enam, kui raskete
piirangute ja suure toetusvajadusega inimesi) peaksid proportsioonid olema vastupidised. MistGttu
on pigem oluline keskenduda edaspidi kodus elamist toetavate teenuste pakkumisele, et ennetada
O0pdevaringse hoolduse vajaduse tekkimist ja leida alternatiivseid toetamise vdimalusi
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O0pdevaringse hoolduse asemel. Pikas perspektiivis ei ole finantsiliselt jatkusuutlik pakkuda
hooldusvajadusega inimestele pea ainsa véimalusena 66padevaringseid hooldusteenuseid. Valtida
sOltuvust kulukast Gldhooldusteenusest on KOV-idel vdimalus hakata rohkem kodus pakutavaid
teenuseid korraldama (nt koduhooldus, paevahoid).

SKA on ette valmistamas ja hankimas 0iguslikku analllsi valjaspool kodu osutatava
Uldhooldusteenuse hoolduskulude kontrollimise vdimaluste tdpsustamiseks, et hinnata
hoolduskulude kontrollimise ja jarelevalve teostatavust ning tootada tulevikus vilja vastav
metoodika. Anallilisi eesmdrk on hinnata valjaspool kodu osutatava 0©6pdevaringse
Uldhooldusteenuse osutajate avalikustatud hoolduskulude kontrollimise ja jarelevalve
teostatavust. Anallilisi raames selgitatakse valja, kas ja millises ulatuses on olemasolevate andmete
ning kehtiva digusraamistiku alusel loodud eeldused hoolduskulude metoodiliseks kontrollimiseks
ja jarelevalveks, sealhulgas selleks, et hinnata teenuseosutajate poolt hoolduskuludena avaldatud
summade pohjendatust, tdendatavust ja vastavust kehtivale diguslikule regulatsioonile.

Analiils on kavandatud valmima kdesoleva aasta teises pooles, misjarel on voimalik tulemusi
tutvustada ka ELVL-le ning otsustada jargnevate sammude (le, sh digusruumi véimalikud
muudatused ning ka hoolduskulude kujundamise metoodika valjat6otamise vajadus.

Hooldereformi mdjuanaliilisi vaheraporti andmete pdhjal selgus, et hooldekodude kasumid 2023.
ja 2024. aastal hiippeliselt kasvanud (kuni 20%-ni), vorreldes varasema keskmise 6,5%-ga.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused):

1) ELVL votab teadmiseks, et Sotsiaalministeeriumi hinnangul ei ole O00pdevaringse
Uldhooldusteenuse hinnapiirangu kehtestamine praegu voimalik, kuna tegemist on
avatud turul pakutava kohaliku omavalitsuse vastutusalasse kuuluva teenusega ning
peamine probleem seisneb teenusekohtade nappuses, mitte konkurentsi puudumises.

2) SOM ja ELVL peavad oluliseks suurendada kodus elamist toetavate teenuste
kattesaadavust.

3) Votta teadmiseks, et SKA valmistab ette Oiguslikku analiidsi hoolduskulude
kontrollimise ja jarelevalve vdimaluste hindamiseks (eelduslikult valmib kdesoleva aasta
detsembris) ning et 30.09.2026 on valmimas mojuanaliilis hoolekandereformi
elluviimisest ja 15.12.2026 elanikkonna hoolduskoormuse kordusuuring.

5. ELVL ettepanek: IKT alusteenuste, infoturbe ja IKT- taristu korraldamine. Kaivitada
koostd6s ministeeriumitega pilootprojektid mitmes maakonnas, et tootada valja iihtsed
mudelid kohalike omavalitsuste IKT alusteenuste, infoturbe ja IKT-taristu juhtimise
korraldamiseks ning leida vahendeid uute toimemudelite rakendamise toetamiseks.

Selgitus: Kohalike omavalitsuste IKT alusteenuste ja infoturbe korraldus on tdna suurel maaral
killustunud, igatiks korraldab baasteenuseid (nagu arvutitookohad, alustaristu) ise, erineva
kvaliteedi ja kipsusega. Selline olukord tekitab ebaefektiivsust, dubleerimist ning raskendab
kliberturvalisuse nduete rakendamist. Samal ajal on kiiberriinnakute tase kdrge: 2025. aasta
septembris registreeris CERT-EE 680 mojuga intsidenti, augustis isegi 759, ning 2024. aasta oli Eestis
klberintsidentide rekordiaasta. Euroopa tasandil naitab ENISA, et avalik sektor on jatkuvalt
sihntmargiks, eriti lunavara ja teenustdkestusriinnakute osas, mis nduavad professionaalset,
O6paevaringset kaitsevdoimekust. Lisaks on vajalik valja t66tada soovitused omavalitsustele,
kuidas korraldada kuluefektiivselt IKT-taristu haldamist ja investeeringuid.
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Valitsuskomisjoni seisukoht: ReM on algatamas IT valdkonnas omavalitsuste koost6o
suurendamise pilootprojekti. Pilootprojekti kdigus kaardistatakse Véru maakonna omavalitsuste
KOV-de IT haldusteenuse ja infoturbe tdanane korraldus ja arenguvajadused ning tehakse
ettepanekud selle téhustamiseks labi KOVde koost66. To6 tulemusel valmib maakonna Uhise IT
haldusteenuse ja infoturbe korraldamise vdimalik toimemudel ja selle rakendamise kava.
Hankeleping on séImitud ja mudel valmib aasta jooksul.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Voetud teadmiseks.

Uldine tihelepanek

1. ELVL ettepanek: Korrigeerida toimetulekupiiri arvestamise aluseid ja tosta
toimetulekupiiri selliselt, et sellega oleks voimalik tagada inimvaarne toimetulek.

Selgitus: Selleks, et tagada kodanike toimetulek ja valtida vaesuse slivenemist, on oluline,
ajakohastaks toimetulekupiiri vastavalt majanduslikule olukorrale.

Alates 1. jaanuarist 2026. aastast on toimetulekupiir tUksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele
liikmele 220 eurot kuus ning 176 eurot perekonna teise ja iga jargmise tdisealise liikkmele.
Perekonna iga alaealise lilkme toimetulekupiir on 264 eurot kuus. Eelpool nimetatud toetused olid
muutumatuna pusinud kuni 2026. aastani. Samas muutumatuna on pusinud tdiendav
sotsiaaltoetus, kui kdik lapsed on alaealised — alates 2022. at toetuse suurus siiani 15 eurot kuus.

HOVITIS 2022 2023 2024 2025 2026
Toimetuleku piir tksi elavale inimesele 200 €/kuus 200 €/kuus 200 €/kuus 200 €/kuus 220€ kuus
vOi perekonna esimesele liikkmele.
Perekonna teise ja iga jargnev 160€/kuus 160€/kuus 160€/kuus 160€/kuus 176€
taisealine isik
Perekonna iga alaealine laps. 240€/kuus 240€/kuus 240€/kuus 240€/kuus 264€
Taiendav sotsiaaltoetus, kui kdik 15€/kuus 15€/kuus 15€/kuus 15€/kuus 15€
lapsed on alaealised.
Riigi eraldis aastas. 41 231 390 35070925 35621 137 35953 155 42 548 151

Valitsuskomisjoni seisukoht: Mdistame Eesti Linnade ja Valdade Liidu t&statatud muret ning
ndustume, et toimetulekupiir peab arvestama muutunud elamiskulude ja inimeste tegeliku
toimetulekuolukorraga. Toimetulekupiiri kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega.
Toimetulekupiiri maadramisel ldhtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele,
jalandudele ning teistele esmavajadustele. Minimaalsete kulutuste hindamisel kasutatakse
arvestusliku elatusmiinimumi metoodikat, mille ajakohastamiseks on Sotsiaalministeerium
algatanud teadus- ja arendust60. Selle eesmark on tagada, et aluseks olevad hinnangud vastaksid
paremini tinastele elamiskuludele ja uhiskondlikele oludele. Uhtlasi on elatusmiinimumi
metoodika aluseks absoluutse vaesuse mddtmisele ning Sotsiaalministeerium on valminud teadus-
ja arendust66 pdhjal teinud Statistikaametile ettepaneku uus metoodika kasutusele votta 2027.
aasta sissetulekute pdhjal absoluutse vaesuse mddtmise osas. Lopparuandes on vilja toodud ka
uue elatusmiinimumi moju toimetulekutoetuse slisteemile.

Toimetulekupiiri osas saavutati eelmisel aastal riigieelarve strateegia raames esmakordselt
kokkulepe, et toimetulekupiir tduseb mitte ainult 2026. aastal, vaid ka jargnevatel aastatel.
Riigieelarve strateegia alusel on 2027. aastal plaan tdsta toimetulekupiiri 5%.
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Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused): Sotsiaalministeerium peab vajalikuks
toimetulekupiiri ajakohastamist ka kaugemas tulevikus ning jatkab eelpool mainitud teadus- ja
arendust00 pohjal t66 tulemuste kasutusele votmise nligimist, et viimase turvavorgu taseme
toetused vastaksid paremini thiskondlikule vajadusele.

2. ELVL ettepanek: Korrigeerida toimetulekutoetuse korraldamise hiivitise valemit selliselt,
et vastaks tegelikele vajadustele ja arvestaks tegelikku ajakuluga lihe juhtumi kohta.

Selgitus:

KIRJE 2022 2023 2024 2025 2026
Menetlusi eelnev aastal 100 846 117 877 123 681 104 307 89 440
Piirmaar 5,94 6,47 8,84 9,41 9,94

€/menetlus | €/menetlus | €/menetlus | €/menetlus | €/menetlus
Riigi eraldis aastas 599 709 538 493 1093 340 981529 889 080

Valitsuskomisjoni seisukoht: SoM ndustub, et hivitise kujundamisel on oluline Iahtuda tegelikust
menetluskoormusest ning sellega seotud tddajakulust. Vajalik on andmepdhine ja vorreldav
Ulevaade tegelikest kuludest. Et hinnata, milline on keskmine ajakulu ihe toimetulekutoetuse
taotluse menetlemisel ning millistest tegevustest see koosneb, on vajalik Iabi viia eraldi uuring, mis:

e kaardistab menetluse etapid (nt taotluse vastuvotmine, dokumentide kontroll, paringute
tegemine, abivajaduse hindamine, otsuse koostamine, maksekorralduste tegemine jms);

e mododab ajakulu iga tegevuse |8ikes ning erinevate juhtumitiitipide puhul;
e votab arvesse nii lihtsamaid kui ka keerukamaid juhtumeid;

e vdimaldab vodrrelda erinevate omavalitsuste praktikaid ning tuvastada vdimalikud
erinevused to6korralduses;

e analllsib uuringu tulemusi;
¢ hindab seejarel voimalikke muudatusi hiivitise valemis ja nende eelarvelist mdju.

Uhise eesmirgi — tegeliku vajaduse ja menetlusele kuluva ajakulu selgeks tegemise — saavutamiseks
peame mdistlikuks viia 1abi menetluse ajakulu kaardistamine. Peame seejuures otstarbekaks, et
ajakulu kaardistamine toimuks koostoos kohalike omavalitsustega ning ELVL eestvedamisel, et
tagada vOimalikult praktikast Iahtuv tulemus. Sotsiaalministeerium on valmis protsessi omalt poolt
toetama ning kasutama saadud tulemusi sisendina edasistes aruteludes, sh riigieelarve
labiradkimistel.

Arutelu kokkuvote (sh edasised tegevused):

1) ELVL koost6os kohalike omavalitsustega viib 2026.a labi toimetulekutoetuse menetluse
ajakulu kaardistuse. Kaardistus peab andma vorreldava llevaate menetluse etappidest
ja ajakulust erinevate juhtumitiiipide 16ikes ning véimaldama hinnata omavalitsuste
praktikaid.

2) SOM kasutab tulemusi edasistes anallilsides ja riigieelarve labirdakimistel.

LISAMATERJALID
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Ulevaade detailsematest aruteludest tédriihmades ja mittefiskaalsetest ettepanekutest on
esitatud valdkondlike to6riihmade materjalides ja protokollides, mis on leitavad RE 2027 ja RES
2027-2030 | Eesti Linnade ja Valdade Liit.
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